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1. CONTEXTE ET OBJECTIFS DE LA CONFERENCE

La mesure de la pauvreté, les définitions qui la sous-tendent et les instruments qu’elle utilise font
débat. Débat controversé mais non moins fructueux, particulierement lors de la derniére décennie
qui a connu de véritables innovations théoriques et a vu la confection d’instruments de plus en plus
sophistiqués pour appréhender la complexité et la multidimensionnalité de la pauvreté. Mais si ces
instruments constituent une avancée indéniable dans le diagnostic de la pauvreté et permettent de
pourvoir les politiques et les programmes de lutte contre la pauvreté et de développement humain
de données de plus en plus pertinentes et de plus en plus fines et complétes, elles sont, cependant
loin de faire 'unanimité ni entre experts ni entre institutions spécialisées.

De méme que le développement de I'évaluation des politiques publiques de lutte contre la pauvreté
et de développement humain suscite des interrogations relatives a son role dans I'orientation vers
plus d’équité en faveur des populations les plus vulnérables, en particulier les enfants et les
nouvelles générations.

La Conférence internationale qui s’est tenue les 4 et 5 juin 2014a Rabat sur « les méthodes de
mesure du développement humain et les approches d’évaluation axées sur I'’équité en faveur des
nouvelles générations » s’inscrit dans cette dynamique de réflexion novatrice a laquelle de plus en
plus de pays du Sud contribuent. En effet, organisée par I’Observatoire National du Développement
Humain au Maroc (ONDH), en collaboration avec les Agences des Nations Unies au Maroc (UNICEF,
PNUD, FNUAP et ONUFEMMES), le Ministere des Affaires Etrangéres et de la Coopération du
Royaume du Maroc et le Conseil National de I’Evaluation des Politiques de Développement Social du
Mexique (CONEVAL), cette conférence vise a partager les acquis de cette dynamique et a la
pérenniser en jetant les bases d’'une coopération Sud-Sud renforcée et plus durable.

La premiére partie de la conférence a été consacrée au développement humain, aux systémes
d’information sur lesquels se base sa planification et son suivi-évaluation, a la pauvreté et aux
approches et instruments pour la mesurer. Tandis que la deuxieme partie a eu pour objet
I’évaluation des politiques publiques de lutte contre la pauvreté et de développement humain axée
sur I'équité en faveur des nouvelles générations y compris les enfants.

Les objectifs visés par la conférence sont au nombre de quatre :

v’ Partager les expériences des pays du Sud en matiére d’évaluation des politiques sociales et de
mesure du développement humain équitable en faveur des nouvelles générations y compris les
enfants ;

v' Documenter les expériences et les bonnes pratiques en la matiére : Comment les approches de
mesure du développement humain équitable et les évaluations des politiques et programmes
sociaux orientent et guident les politiques sociales en faveur des nouvelles générations
notamment les plus vulnérables?

v Développer une communauté/réseau d’experts afin d’encourager un échange pluridisciplinaire
continu dans les domaines de mesure du développement humain équitable et d’évaluation de
I'impact des politiques publiques sur les nouvelles générations y compris les enfants ;



v’ Identifier des opportunités éventuelles pour I'élargissement du cadre de la coopération Sud-
Sud.

Quant aux participants a la conférence, ils représentent un éventail riche et diversifié de profils
d’expertise et de responsabilité. Chercheurs académiques, experts, responsables des systémes
d’information, de la statistique, du suivi ou de I’évaluation dans des institutions ou des programmes
publics, dans des organismes de coopération internationale ou dans des associations, de pays de la
région MENA, d’Amérique latine, d’Afrique ou d’Europe, ils sont d’horizons et de sensibilités divers et
enrichissants.

Ce rapport présente le contenu de ces deux jours de travail. Il le restitue le plus fidelement possible,
en essayant, toutefois chaque fois que la nécessité s’en impose, d’opérer le travail de « lecture »
nécessaire pour ressortir ou mettre en évidence les idées, les recommandations ou les bonnes
pratiques qui méritent d’étre diffusées, partagées et appropriées par tous.



2. SYNTHESES DES ALLOCUTIONS D’OUVERTURE

Cing allocutions aussi riches les unes que les autres ont été prononcées a l'ouverture de la
Conférence, celle de M. Rachid Benmokhtar Benabdallah, Président de 'ONDH, celle de Mme Zakia
Midaoui Directrice de la Coopération multilatérale au ministere des Affaires Etrangeres et de la
Coopération, celle de M. Bruno Pouezat, Coordinateur Résident du Systéme des Nations Unies au
Maroc, celle de M. Roberto Benes, Conseiller régional aux Politiques Sociales, UNICEF, région MENA
et celle de M. Lahcen HADDAD, Ministre du tourisme. La synthése de ces allocutions est comme
suit :

- Allocution de M. le Président de ’ONDH

M. Benmokhtar a d’abord rappelé I'objectif de la conférence : « enrichir la réflexion sur les mesures
du développement humain et de la pauvreté multidimensionnelle ainsi que sur les approches
d’évaluation des politiques et programmes sociaux axées sur I'équité et de capitaliser les expériences
entre le Maroc et les pays de la région MENA, d’Afrique, d’Amérique Latine, d’Asie du Sud et d’autres
régions ».

Puis, il a replacé la conférence dans le contexte de I’évolution de la réflexion internationale sur la
mesure de la pauvreté et du développement humain caractérisée par I'adoption par les organismes
compétents de plusieurs méthodes et approches de mesure et par le développement d’indicateurs
judicieux mais « qui ne semblent pas toujours faire consensus. D’ou la nécessité d’approfondir le
débat autour de ces mesures pour définir avec précision leurs critéres et mettre en place des
indicateurs spécifiques a méme de refléter la réalité de chaque pays »

M. Benmokhtar a ensuite replacée ces deux jours de réflexion dans le contexte de la dynamique de
recherche et d’échange engagée par I'Observatoire National du Développement Humain qui a
entrepris, depuis 2006, plusieurs études, enquétes et évaluations d’impact de politiques et de
programmes de développement humain et qui a organisé plusieurs rencontres nationales, régionales
et internationales sur plusieurs thématiques liées a la mesure de la pauvreté et a I'évaluation des
politiques publiques de développement humain.

En outre, la conférence est, pour lui, une occasion pour développer la coopération Sud-Sud lors de
laquelle « 'ONDH souhaite jeter les bases solides d'une réflexion collective sur un théme
d’importance majeure pour le développement humain dans les pays du Sud. »

- Allocution de Mme la Directrice de la Coopération multilatérale et des affaires
économiques internationales

Partant de la définition du « développement humain » donnée par le prix Nobel d’économie Amartya
Sen dont I'apport théorique est décisif sur le sujet, considérant le développement humain comme ce
qui fait « progresser la richesse de la vie humaine, plutét que la richesse de I'’économie dans laquelle
les étres humains vivent, ce qui n’en représente qu’une partie », madame Zakia El Midaoui a salué le
role des institutions des Nations Unies dans la promotion de ce concept et dans I'élaboration d’un

1 . . . , .
Voir en annexe 2 les versions intégrales des allocutions d’ouverture.



instrument principal de sa mesure : I'indice du Développement Humain. Méme s’il a fait I'objet de
critiques de fond, cet instrument n’en demeure pas moins, selon elle, un outil d’'une grande utilité.

Elle a ensuite relevé I'engagement résolu du Maroc sur la voie du développement humain et de Ia
résorption des déficits sociaux, ce que traduit I'évolution de la part du budget de I'Etat allouée aux
secteurs sociaux essentiels, (39% en 1993 et 53% actuellement), ainsi que I'INDH. La constitution de
2011 a donné une nouvelle impulsion a cet engagement en consacrant « la bonne gouvernance et
I'indépendance du contréle des établissements publics » et en renforgant« le réle des populations
locales dans le développement humain. »

Elle a en outre relaté la riche expérience marocaine en matiére de mesure de la pauvreté et
d’évaluation des politiques publiques notamment a travers I'important travail mené par ces deux
institutions spécialisées que sont I'Observatoire National du Développement Humain et le Haut
Commissariat au Plan.

Elle a souligné I'engagement de ces deux institutions depuis plusieurs années dans des actions de
coopération avec des organismes similaires a I’échelle internationale notamment ceux des pays du
Sud citant en exemple les liens de coopération tissés entre I'ONDH et le CONEVAL du Mexique
cristallisés désormais par un accord de partenariat soutenu par I'UNICEF. « Ce partenariat qui vise le
renforcement du cadre institutionnel et législatif de I'évaluation des politiques publiques » a, en
cette conférence, selon elle, une occasion de se développer et de s’étendre a d’autres institutions
représentants d’autres pays.

Mme El Midaoui a exprimé, enfin, le souhait« que la Conférence permette d’identifier de nouvelles
opportunités pour I'élargissement du cadre de la coopération Sud-Sud en favorisant le partage
d’expériences en matiére d’évaluation des politiques sociales et de mesure du développement
humain au service des populations, et de développer un réseau et une communauté d’experts afin
d’encourager un échange pluridisciplinaire continu dans les domaines de mesure du développement
humain équitable ».

- Allocution de M. le Coordonnateur Résident des Nations Unies au Maroc

L'allocution de M.Bruno Pouezat, s’est arrétée d’abord sur le débat que suscite au Maroc et dans
d’autres pays, le rapport annuel du PNUD sur I'état du développement humain dans le monde. Outre
le fait qu’a son origine méme le Rapport du Développement Humain était destiné par ses initiateurs a
susciter le débat et gu’il n’y a rien d’anormal qu’il soit débattu et critiqué, « dans le domaine du
développement humain, note-t-il, peu de pays de la planéte faisaient déja plus ou mieux que le
Maroc ». C'est peut-é&tre méme cette priorité accordée au développement humain et les progres que
le Maroc réalise en la matiere qui « en font la cible des critiques ». Le vrai défi, selon lui, c’est que le
débat autour de I'expérience marocaine nourrisse les efforts du pays en matiéere de développement
humain et en améliore I'efficacité et qu’il enrichisse la connaissance du développement humain « au
Maroc, dans la région, et au niveau mondial, en particulier dans le cadre de la coopération Sud-Sud. »
A ce propos, il a salué le partenariat entre I’'ONDH et le CONEVAI du Mexique.
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Concernant I'évaluation des politiques publiques, M.Pouezat, a fait référence a la nouvelle
constitution du Maroc (2011) qui, en consacrant le principe d’évaluation des politiques publiques et
en liant autorité et redevabilité, appelle a « renforcer les mécanismes d’évaluation des politiques et
stratégies liées au développement humain. »

Le partenariat entre les Nations Unies et 'ONDH au sein de I'UNDAF, vise justement « a doter
I’ONDH des outils nécessaires pour mieux évaluer et apprécier les impacts des politiques sociales,
pour renforcer les dispositifs de reporting et d’aide a la prise de décision, et pour améliorer leur
utilisation par les acteurs en charge de la formulation et la mise en ceuvre des politiques et stratégies
publiques. »

Il a, ensuite, rappelé les importantes rencontres organisées dans le cadre de ce partenariat sur le
méme théme ou sur des thématiques connexes avant d’annoncer l'engagement du travail
d’élaboration d’un Rapport national sur le développement humain au Maroc dans le cadre du
partenariat ONDH/Nations Unies avec la méthodologie consacrée au niveau mondial et en
s’appuyant sur des indicateurs identifiés par des experts de I'ONDH et sur I'indice composite de la
pauvreté multidimensionnelle élaboré par I'Université d’Oxford et repris chaque année par le rapport
du PNUD.

M. le Coordonnateur Résident a enfin mis en évidence le lien entre évaluation des politiques
publiques, développement humain et démocratie, notant que « I’évaluation constitue un levier pour
la promotion de la bonne gouvernance, la modernisation de I'Etat et la démocratisation des
institutions. Enjeu social et politique, I’évaluation ne peut pas se réduire a sa dimension technique ;
c’est une culture pour I'enracinement de la démocratie, un mécanisme d’apprentissage collectif, une
école de pragmatisme, une compréhension partagée des enjeux de l'action publique, et son
institutionnalisation et sa place dans le fonctionnement du pouvoir sont déterminants pour les
progres de la démocratie et sont au cceur du développement humain ».

- Allocution de M. le Représentant de 'UNICEF/MENARO

M. Roberto Benes a, de son cOté, placé la conférence dans le cadre du processus engagé depuis
plusieurs années en partenariat avec le gouvernement du Maroc et les autres partenaires de la
région pour renforcer le focus sur I’équité et les nouvelles générations.

La conférence de 2012 a Casablanca sur la mesure de I'équité en faveur des nouvelles générations
lors de laquelle « le Maroc s’est positionné comme un des pays leaders en matiere de collecte et
d’analyse des données dans le domaine de la pauvreté et du développement humain » est citée
comme un moment initiateur de ce processus dont la présente conférence est une nouvelle étape.

Plusieurs pays participants ont réalisé des avancées significatives dans la construction de bases
d’analyse fiables concernant les enfants et les jeunes. C'est le cas du Maroc qui posseéde désormais
une enquéte panel et utilise les approches multidimensionnelles dans la mesure de la pauvreté. C'est
le cas aussi de la « Tunisie qui vient de terminer le MICS4 et qui est un des premiers pays a avoir
appliqué le MODA, I'Algérie a pris des mesures similaires pour son MICS4 et MODA ». Plusieurs
évaluations et analyses d’impacts sont menées. Autant d’études qui nécessitent une technicité et des
compétences de pointe pour produire des données fiables et guider les politiques dans I'élaboration
des réponses les plus appropriées en faveur des vulnérables.
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L'un des résultats attendus de cette conférence, selon M Benes, est que les bonnes pratiques et les
innovations techniques en matiére de mesure de la pauvreté et d’évaluation des politiques publiques
fassent I'objet d’une appropriation critique commune a travers le débat et la confrontations des
sensibilités, des expériences et des réalités traitées par chacun. lls deviennent ainsi un capital
commun partagé par tous mais aussi la base sur laquelle s’appuient les constructions de nouvelles
innovations.

Un autre résultat attendu est que la conférence soit I'occasion de consolider et de pousser plus loin
la dynamique de partenariat, de travail en commun et de mise en réseau entre experts,
professionnels et responsables notamment des pays du Sud de maniére a pérenniser cet échange et
cette circulation féconde des bonnes pratiques et des innovations conceptuelles et techniques.

Que ces innovations et ces bonnes pratiques servent a évaluer les politiques publiques et que les
enseignements et les résultats de ces évaluations puissent orienter ou corriger ces politiques afin
gu’elles profitent le plus et le mieux aux populations défavorisées, en particulier les enfants.

M. le représentant de I'Unicef souligne, enfin, I'attachement de I'Unicef a voir les enfants et les
nouvelles générations, la réponse a leurs besoins et la recherche des meilleures conditions de leur
épanouissement et du développement de leur potentiel, au cceur des réformes en cours ou
envisagées. L'une des voies pour y arriver est que |’évaluation soit institutionnalisée.

La constitutionnalisation du principe d’évaluation des politiques publiques, I'existence d’une
institution publique avec 'expertise et la crédibilité de I'ONDH et d’une société civile dynamique et
entreprenante telle que I’AME sont, pour lui, autant d’atouts dont dispose le Maroc pour avancer a
pas fermes sur la voie de l'institutionnalisation de I'évaluation des politiques publiques axée sur
I’équité en faveur des nouvelles générations, en particulier les enfants.

- Allocution de M. le Ministre du Tourisme

La séance d’ouverture de la Conférence a été marquée aussi par une bréve allocution du ministre du
Tourisme M. Lahcen Haddad dans laquelle il a insisté sur I'importance de la production de
connaissances objectives, pertinentes et précises pour garantir que I’action publique cible
efficacement ceux qui en ont le plus besoin. En effet, selon lui, que ce soit pour diagnostiquer les
situations que I'on veut changer a 'aide du développement humain (en particulier les situations de
pauvreté) ou que ce soit pour suivre et évaluer les programmes et politiques publiques a l'aide
desquels on entreprend cette action de changement, la qualité des systemes d’information et des
outils méthodologiques et techniques de mesure est d’'une importance capitale. Il a d’autre part
souligné les avancées réalisées par le Maroc dans le domaine des méthodologies de mesure de la
pauvreté et d’évaluation du développement humain, en particulier dans le cadre de I'INDH.
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Au terme de la séance d'ouverture M. El Hassan El Mansouri, Secrétaire général par intérim de
I'ONDH et Coordinateur national du programme conjoint ONDH/ONU, a présenté les grandes lignes
du programme des deux journées et a donné un bref apercu des résultats attendus de cette
rencontre. A noter que M. El Mansouri a assuré la coordination de la préparation et de I'organisation
de cette conférence, en étroite collaboration, avec les équipes de I'ONDH, des Agences des Nations
Unies et de la Banque Mondiale, notamment pour la mobilisation des partenaires et l'identification
des intervenants des pays du Sud.
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3. DEVELOPPEMENT HUMAIN ET PAUVRETE DANS LES PAYS DU SUD :

DYNAMIQUE, SYSTEMES D’'INFORMATION ET APPROCHES DE MESURE

3.1. Dynamique du développement humain et de la pauvreté dans les pays du Sud

Les trois communications présentées dans cette premiere séquence de la conférence ont jeté des
éclairages tour a tour sur I’évolution des cadres théoriques de I’'analyse du développement humain et
de la pauvreté, sur les tendances de la pauvreté dans les pays arabes et sur ces nouvelles
connaissances territoriales et multidimensionnelles qui sont devenues un besoin nécessaire pour
renseigner le développement humain et la lutte contre la pauvreté.

3.1.1. Dynamiques de la pauvreté et du développement humain : les indicateurs sont-ils
neutres ? (M. Noureddine El Aoufi, Université Mohammed V, Rabat)

On distingue deux parties dans la présentation. Dans la premiére partie, I'intervenant propose de
repenser le développement et de changer les indicateurs pour le mesurer. Dans la deuxieme partie, il
applique le schéma théorique et méthodologique esquissé dans la premiere partie a I'expérience
marocaine de développement humain.

3.1.1.1. Repenser le développement et en changer les indicateurs
Pour repenser le développement, M. El Aoufi se donne deux cadres de référence.

Le premier est la perspective dégagée par le Rapport du Cinquantenaire sur le développement
humain au Maroc (2006) qui s’articule autour de 3 axes :

v Enrayer les processus régressifs et stopper les « Inacceptables » (société a plusieurs vitesses,
acces inéquitable aux soins de santé de base, vulnérabilité aux risques naturels et technologiques,
faible compétitivité économique et croissance engendrant une aggravation du chémage, ampleur
des déficits, mauvaise gouvernance) ;

v Renforcer la cohésion sociale et territoriale et la participation des populations ;

v’ Asseoir le processus du développement sur le savoir et I'innovation.

Le deuxieme est constitué par les innovations théoriques apportées par les récents développements
de la théorie économique autour du concept de développement humain. Il est ainsi fait référence
aux travaux théoriques de Amartya Sen, aux travaux des nouveaux économistes du développement,
notamment les institutionnalistes (Douglas C. North...).

Pour appréhender le développement humain dans sa complexité, I'intervenant propose de changer
les indicateurs et cite un certain nombre de nouveaux indicateurs utilisés récemment pour couvrir
des aspects du développement humain peu ou pas pris en charge auparavant, tels que I'ISDH (Indice
sexo-spécifique de développement humain), I'IPH (indicateur de pauvreté humaine), HPI (Happy
Planet Index) du New Economics Foundation, le BLI (Better Life Index) de 'OCDE, etc.

Il souligne, d’un autre c6té, que les indicateurs ne sont pas neutres. La preuve en est la querelle qu’ils
ne cessent de susciter. L'IDH, par exemple, doit-il étre composite ou agrégé ?Doit-il mesurer le
processus ou I'état du développement humain ? Puis, la pauvreté, est-ce la pauvreté monétaire ou la
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pauvreté multidimensionnelle, la pauvreté réelle ou la pauvreté subjective ? Et la pondération, doit-
elle étre normative ou démocratique ?

3.1.1.2. Une expérience marocaine

L'intervenant fait une analyse critique de I’expérience marocaine de développement humain en
partant de I'INDH (2005). Il en rappelle I'objectif, celui de « réduire la pauvreté, la vulnérabilité, la
précarité et I'exclusion sociale » et les moyens préconisés pour I'atteindre : des activités génératrices
de revenus, une stratégie de renforcement des capacités, une démarche institutionnelle « de type
effectuel ». Puis, il en dresse quelques limites. Des limites d’impact sur les IDH, d’abord. Des « limites
en termes d’effectuation », ensuite, (absence de convergence des politiques de lutte contre la
pauvreté, faible autonomie des acteurs, coopération limitée entre les intervenants).

Ensuite, en se référant a quelques-uns des économistes du développement aux théories les plus
novatrices (Sen, Nussbaum, Acemoglu, Robinson), l'intervenant propose d’aborder I'expérience
marocaine en matiére de développement humain a l'aide de I'articulation de deux catégories
d’indicateurs, indicateurs de capacité et indicateurs de fonctionnement.

Trois indicateurs sont détaillés : I'indicateur de justice, I'indicateur d’inclusion et I'indicateur d’auto
gouvernance.

3.1.2. Dynamique de la pauvreté et du développement humain dans la région arabe
(Mme.Nathalie Bouché, PNUD, Pays Arabe)

Les grandes tendances de la dynamique de la pauvreté dans la région Arabe sont esquissées.

Un constat de réduction marginale de la pauvreté monétaire (diminution de 5,5% en 1990 a 4,1% en
2010) concomitante a un ralentissement des performances en termes de développement humain est
dressé. Mais cette réduction est une performance fragile et inégale d’une sous-région a I'autre, d’'un
pays a 'autre.

Ensuite, I'analyse de la pauvreté est faite en lien avec le travail montrant une tendance baissiére des
taux d’activité, une diminution de la part des salaires dans le PIP de 34% depuis 1998. Cette méme
analyse montre une baisse lente de la part des travailleurs pauvres dans I'emploi total et une
diminution du taux d’emploi vulnérable. Mais elle montre aussi une augmentation du ratio femmes-
hommes dans les emplois vulnérables (ratio le plus élevé au monde).

La communication de Mme Bouché reléve, d’autre part, la déconnection entre « capacités » et
« opportunités » dans la région. L’'emploi n’a pas suivi le rythme d’évolution du niveau d’instruction.

Puis, elle met en évidence les tendances évolutives différentes des « inégalités de résultats » et des
« inégalités d’opportunités ». Tandis que les indicateurs d’inégalités de revenu (inégalités de
résultats) sont relativement stables, les « inégalités d’opportunités », (en particulier I'emploi) liées au
genre, a I'dge et a la localisation géographique se creusent. Lorsque se combinent disparités de
genre, de revenus, de localisation, les inégalités d’opportunités sont frappantes. Ce qui peut
expliquer I'important décalage observé dans certains pays (Egypte) entre progrées économique, et
méme progres social et sentiment d’ « épanouissement » au sein de la population.
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3.1.3. Les besoins de connaissances territoriales multi-dimensionnelles pour progresser
dans le développement humain et la lutte contre la pauvreté
(M.Maurice Baslé, Fondation Université de Bretagne-Sud).

La communication de M. Baslé a commencé par poser les questions que souléve la définition du
« bien-étre », puis a présenté le cadre de référence théorique sur lequel elle prend appui pour
discuter la problématique de production des données, de I'échelle de leur production, etc. Ensuite,
elle a présenté un certain nombre de nouveaux instruments de mesure du bien-étre (indicateurs)
avant de formuler des « préconisations ».

Les définitions du bien-étre sont multiples et suscitent la controverse. Mais les questions qui sous-
tendent les définitions restent les mémes, du moins en partie. Les questions sont relatives d’abord a
la mesure. Quoi mesurer ? Qui mesure ? Lorsque c’est I'administration de la statistique nationale qui
mesure, la statistique sociale critique ! En fait, quel est la gouvernance de la mesure ? Peut-il la
rendre plus large, plus crédible et I'imposer ? Faut-il une gouvernance plus large et plus plurielle
étant donné que la crédibilité du multidimensionnel dépend de I'agrégation ?

L'auteur fait référence a trois paradigmes et modeles d’administration publique dans le cadre
desquels la réponse a ces questions est envisagée :

v le modéle d’administration publique traditionnelle qui renvoie aux notions d’intérét général, de
bien-étre social et a la statistique sociale ;

v' le modéle de la nouvelle gouvernance publique (OSBORNE) sous-tendu par une approche
raisonnable et jouant la délibération continue autour des valeurs portées par les programmes qui
vont a la rencontre des valeurs des parties prenantes ;

v le modeéle de référence intermédiaire qui mesure la performance publique managériale a I'aide de
tableau de bord de résultats mesurables sous forme d’index composite ou plus (moyenne
pondérée).

Il présente, ensuite, plusieurs instruments nouveaux de mesure du bien-étre tels que I'indice de bien-
étre humain (Human Well-being Index) de I’économiste Robert Prescott-Allen, I'« index of
sustainable economic welfare » et son dérivé I'Indicateur de Progres Réel, I'indicateur « sexo-
spécifique » de développement humain, I'Indicateur de Participation des Femmes et |'Indicateur de
Pauvreté Humaine.

Ces différents indicateurs sont autant d’instruments nouveaux pour mesurer la pauvreté et le
développement humain par de nouveaux programmes de recherche menés dans le cadre d'une
nouvelle gouvernance publique du développement humain au Nord et au Sud dans le but
d’appréhender la multidimensionnalité et la complexité.

3.1.4. Débat
3.1.4.1. Questions et commentaires

v' Quel est le role des inégalités dans la lutte contre la pauvreté ? les économistes considérent que
les inégalités sont un moteur du développement. Or aujourd’hui, on considére que les inégalités
freinent la croissance et donc la lutte contre la pauvreté. Elles provoquent des explosions, limitent
la consommation, la justice et la redistribution.
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v

Dictature de la mesure ? en fait c’est la dictature de la quantification qu’il faut incriminer. Si la
guantification permet de saisir les masses critiques, elle ne permet pas de saisir toutes les
dimensions, d’autant plus que le marché n’est pas seul régulateur.

L'INDH a fait du Maroc un laboratoire ou la mesure, I'évaluation est une exigence majeure.
L'INDH a été évaluée et cela a montré que les revenus ont augmenté. Mais que le bénéfice ne va
pas toujours aux populations ciblées. Pourquoi ? Est-ce un probléme de ciblage ? un probleme de
planification ? un probleme de normes communautaires qui n’ont pas fonctionné ou est-ce plus
profond : 'INDH ne serait-elle pas un révélateur du biais de notre modéle de développement ?
Est-ce que dans un contexte de crise les informations ne vont pas grossir et leur gestion devient
plus complexe. Le probléme que pose I'open data par exemple est le manque de qualification, le
manque de data analystes par exemple.

Comment renforcer la coopération et I'échange d’expertise dans le domaine qui nous concerne ?
Comment définir un profil de développement humain se focalisant sur la pauvreté au niveau du
territoire ?

« La dictature de la mesure est un slogan ! ». La mesure et I'information qui en résulte est neutre.

3.1.4.2. Réponses

M. El Aoufi

v

La mesure /quantification ? ce qui est mauvais c’est de réduire la mesure a la performance. Alors
que le principe méme du développement c’est de définir les besoins et de rechercher leur
satisfaction.

Les inégalités ? L'inégalité jusqu’a un certain degré peut rester favorable au développement. Mais
si les inégalités s’aggravent et persistent, elles deviennent un obstacle.

L'INDH est une initiative trés intéressante « made in Morocco » qui correspond a un cadre
conceptuel. Comment peut-on mieux cibler la pauvreté, I'exclusion et la vulnérabilité ? si on
prend la redistribution par le biais du systeme fiscale par exemple, c’est la santé qui en est la clé.
La question des inégalités au Maroc est trés importante. Il faut la problématiser et la traiter dans
le cadre de politiques publiques.

Mme Bouché

v
v
v

On pourrait se dire oublions la pauvreté et parlons plutot d’inégalités !
La croissance inclusive traite les inégalités et les opportunités.
La dictature de la mesure renvoie en fait a la dictature de la quantification.

M. Baslé

v
v

D’un point de vue économique (pas moral), il y a trop de pauvreté dans le monde !

Dans la lutte contre la pauvreté disposons-nous de toutes les informations dont nous avons
besoin ? utilise-t-on toutes les informations disponibles? Mobilise-t-on surtout assez
d’informations a I'échelle territoriale ?

En fait, on peut documenter la pauvreté dans le systeme dans lequel nous sommes. Il y a, a
I’échelle d’'une métropole par exemple, beaucoup d’informations qui dorment, qui ne sont pas
exploitées ni utilisées. Or nous sommes dans une logique open gov. Il y a beaucoup de progres
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technologiques mais la ressource humaine ne suit pas. Il faut avoir des profils de professionnels
de traitement des données a I'aise avec les données sociales.

Car ce n’est pas en remplissant des colonnes qu’on fait un travail. C'est I'intelligence qui fait le
travail !

3.2. Systemes d'information pour renseigner le développement humain équitable
et la lutte contre la pauvreté: Performances et limites

Ce chapitre regroupe cing communications. Trois, parmi elles, présentent des systémes
d’information statistiques de pays, la quatrieme analyse en détail les données dont on a besoin pour
mesurer la pauvreté multidimensionnelle et la cinquieme présente les bases de données « Big Data »
en mettant en évidence les roles qu’elles peuvent jouer dans l'orientation du développement
humain.

3.2.1. Le systeme d’information statistique et géographique mexicain
(M. Ricardo C. Aparicio Jiménez, CONEVAL, Mexique)

L'information relative au développement humain et a la pauvreté au Mexique est produite a deux
niveaux. Il y a d’abord le Systeme d’Information National. Puis, il y a le systeme d’information
développé par le CONEVAL (Conseil National d’Evaluation de la Politique de Développement Social).

3.2.1.1. Le Systéme National d’Information

Coordonné par I'INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), institution publique autonome
créée en 1983, le Systeme National d’Information (SNI) est un systéme d’information général qui se
compose de 4 sous-systemes. Un premier sous-systéeme produit des informations sur la population et
la société, un deuxiéme sous-systeme produit des informations sur I'’économie, un troisieme sous-
systéme produit des données sur la géographie et I'environnement et un quatriéme et dernier sous-
systeme produit des informations sur la sécurité, la gouvernance et I'administration de la justice.

L'information est produite régulierement sur la base de méthodologies scientifiques. Elle est
destinée essentiellement a servir dans la conception, le suivi et I’évaluation des politiques publiques.
Elle permet notamment de renseigner les indicateurs des MDG (Millenium Development Goals) et les
indicateurs de la pauvreté multidimensionnelle. Les sources des données sont multiples : 'enquéte
sur les revenus et les dépenses des ménages, le module socioéconomique au sein de I'enquéte sur
les revenus et les dépenses des ménages, I'enquéte sur I'emploi, les données sectorielles relatives a
la santé, a I’éducation, etc.

3.2.1.2. L’évaluation de la politique sociale et la mesure de la pauvreté a I'aide
d’une approche multidimensionnelle

En 2004, la Loi sur le Développement Social, crée le Conseil National pour I'Evaluation de la Politique
de Développement Social (CONEVAL) avec une double mission: évaluer la politique de
développement social et mesurer la pauvreté en utilisant une approche multidimensionnelle.

L'apport de la Loi sur le Développement Social de 2004 (LGDS) est considérable. Elle renforce
I"approche Droits Humains, officialise I'adoption d’une approche multidimensionnelle dans la mesure
de la pauvreté, institutionnalise I'évaluation du développement social, promeut la culture de
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I’évaluation et produit I'information nécessaire pour le suivi évaluation du progrés en matiére de
développement social.

La loi de 2004 établit I'approche Droits Humains comme base du développement social. Le plein
exercice des droits sociaux garanti par la constitution doit se traduire par I'accés au développement
social pour I'ensemble de la population, c'est-a-dire par I'acces a I'éducation, a la santé, a la sécurité
sociale, a I'alimentation, au logement, au travail, a un environnement sain et a la non discrimination.

La méme loi fait de la mesure de la pauvreté un mandat légal dont est chargé le CONEVAL et dont il
s’acquitte avec indépendance. La pauvreté est ainsi mesurée au niveau fédéral et au niveau des Etats
a une fréquence biannuelle et au niveau municipal chaque 5 ans. La batterie d’indicateurs utilisée
comprend le revenu per capita, le retard éducatif, I'accés aux services de santé, I'acces a la sécurité
sociale, I'acces au logement et le volume d’espace disponible, I'accés a I'alimentation et le niveau de
cohésion sociale.

Les statistiques produites doivent permettre de renseigner les variables nécessaires pour mesurer la
pauvreté multidimensionnelle (article 36 de la loi).

Comme mentionné ci-dessus une partie des données statistiques ont pour source les enquétes et
études réalisées par I'INEGI. Il s’agit en particulier de I'ENIGH (I'Enquéte nationale sur les revenus et
les dépenses des ménages) et de son module Conditions Socioéconomiques (MCS-ENIGH). Ce module
porte sur le logement et I’habitat, les dépenses des ménages, les personnes agées de moins de 12
ans, les personnes agées de plus de 12 ans et le travail domestique.

3.2.2. Expérience algérienne en matiére de systeme d’information : présentation
et legons tirées (M. Faouzi Amokrane, CNES, Algérie)

Ont d’abord été passées en revue les multiples facettes des concepts d’équité et de pauvreté. lls
recouvrent des indicateurs économiques (revenus...), sociaux (santé, éducation...) et politiques
(participation a la vie démocratique) et se prétent a des analyses et des évaluations aussi bien
guantitatives (mesure de la concentration et de la distribution), qualitatives (condition d’acces aux
services et biens publics) que de niveau (macro, méso, micro) et de situation dans le temps (ex ante,
chemin faisant, ex post). Ensuite, ont été présentés les éléments de ce que l'intervenant a appelé le
« cadre global et intégré de prise en charge ».

Ce cadre se tient sur trois piliers :

e Un engagement politique fort en faveur de I'équité et de la lutte contre la pauvreté ;
e Une approche intégrée de développement de la statistique ;
e Des instruments de mesure et d’appréciation évolutifs

3.2.2.1. Engagement politique en faveur de I’équité

L'engagement politique en faveur de I'équité est inscrit dans les différentes constitutions algériennes
adoptées depuis I'indépendance a travers la constitutionnalisation de I'égalité des droits et des
devoirs entre tous les citoyens et citoyennes, la promotion par I'Etat des droits politiques de la
femme, la garantie pour tous du droit a un enseignement public obligatoire et gratuit, du droit au
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travail, du droit a la santé, la garantie des moyens de subsistance pour les citoyens qui ne peuvent
subvenir a leur besoins par eux-mémes et la protection de la famille.

Cet engagement est traduit, ensuite, par la politique préconisée par le Président de la République.
Puis, il est décliné sous forme de programmes de développement économiques et sociaux
(programme de relance économique, programme de consolidation sociale et économique,
programme complémentaire Sud et hauts plateaux et renforcement et modernisation de
I'infrastructure économique et sociale (2010-2014).

3.2.2.2. Une approche intégrée de développement de la statistique

L’Algérie a institué plusieurs organes de production des données statistiques: le Conseil National de
la Statistique (CNS), organe consultatif de coordination, I'Office National des Statistiques (ONS) et le
Schéma National de ’Aménagement du Territoire (SNAT 2030).

Les recensements réalisés sont le RGPH (Recensement Général de la Population et de I'Habitat),
chaque 10 ans, le Recensement Général de I’Agriculture (2001), le Recensement Economique (2011).
Les mémes institutions menent aussi plusieurs enquétes thématiques (PAPFM-02, MICS3-06, MICS4-
11).

3.2.2.3. Des instruments de mesure et d’appréciation évolutifs

Les instruments de mesure de la pauvreté et du développement humain en Algérie ont évolué en se
diversifiant. Mesure de l'indice de pauvreté monétaire, d’abord, puis indice de pauvreté humaine
(IPH), ensuite, indice de pauvreté multidimensionnelle (IPM) et enfin indice de développement
humain (IDH) et indice du développement humain désagrégé au niveau des EPT.

3.2.3. Role des bases de données émergentes dans le renforcement des mesures
du développement humain (M. Abdelfettah Hamadi, Observatoire National
du Développent Humain)

3.2.3.1. Les bases de données émergentes (Big Data)

Les bases de données émergentes (Big Data) constituent une véritable révolution en matiere de
production et de circulation des données qui affecte leur volume, leu variété et la vitesse de leur
circulation. Cette révolution a des avantages en termes d’opportunités pour les statistiques
officielles, en termes d’opportunités commerciales et en termes de données multidimensionnelles.
Mais, elle présente aussi des défis. Les Bases de données émergentes (Big Data) requierent
I'introduction de nouveaux outils statistiques et de nouvelles technologies de I'information tout
comme elles requierent de nouvelles compétences ( Data Scientist ) et un partenariat entre une
multitude d’acteurs.

3.2.3.2. Evolution du cadre d’analyse du développement humain

Le cadre d’analyse du développement humain a connu une grande évolution ces dernieres
décennies. Les Agendas 21, les Objectifs du Millénaire pour le Développement, I'Indice du
Développement Humain, I'Indice Multidimensionnel de la Pauvreté, puis les expériences de certains
pays (Mexique par exemple) sont autant de jalons dans cette évolution marquée par une extension
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significative des besoins en données (portée et désagrégation), par une focalisation sur la pauvreté et
le bien-étre des individus dans leur multidimensionnalité, et par un réle accru des outils statistiques.

3.2.3.3. Place des bases de données en émergence a I’'ONDH dans la mesure
du Développement Humain

> Entrepot de données

Les données qui alimentent la base de données de 'ONDH proviennent de sources multiples. Il y a
d’abord les enquétes menées par I'ONDH : le Panel des ménages (8000 ménages, 15 modules axés
sur le développement humain, 500 questions, Deux passages), les enquétes d’'impact de I'INDH (3000
a 3700 ménages, 124 communes rurales, 110 quartiers urbains, 24 modules-150 questions, trois
passages : 2008-2011-2013), et I'enquéte Habitat (2500 ménages, 12 sites d’habitat insalubre, 12
modules, 400 questions). Puis, il y a ensuite, le SIG, les données des départements ministériels, les
données des institutions internationales et les sites Web. Les données sont stockées dans un
entrepo6t évolutif unique et subissent un traitement selon une approche multidimensionnelle qui
permet leur évolutivité et sont en libre accés au public en trois langues.

> Le systeme d’information territorial

Dans 7 parmi les 16 régions du Royaume, soit 42 provinces, 629 communes, un systéme
d’information territorial est mis en place qui fournit des données spatiales (28600 établissements
d’éducation, de formation, de santé, de protection sociale, de jeunesse, etc, sont géo-référencés, des
images satellite, des couches : réseau routier...) et des données statistiques associées (9 domaines du
développement humain, 5 a 20 indicateurs par établissement) exploitables par une interface
conviviale opérationnelle.

e Tableau de bord

A partir de la Banque de données, le Tableau de Bord a été concu dans une optique d’un systéme
décisionnel permettant de présenter des informations valorisées.

Constitué de plus de 150 indicateurs sur le développement humain pour plus de 120 pays, le Tableau
de Bord donne une vision nationale et internationale, illustrée par des cartes thématiques
permettant de suivre les performances du Maroc par rapport a d’autres pays. Il permet également de
faire des projections pour 2015.

e Open Data

L'ONDH a initié un projet de classe expérimentale d’Open Data qui vise a mettre en place une
plateforme d’animation entre fournisseurs et utilisateurs de données. L'objectif de ce projet et de
collecter les données produites par les administrations publiques qui sont sous-exploitées, de les
traiter et les valoriser pour une meilleure exploitation tout en assurant un acces large.

e Vers un Systeme d’Information intégré

A l'instar de 'ONDH, plusieurs départements ministériels ont développé des systémes d’information
spécifiques. Le couplage des bases de données ONDH avec les systemes d’information pourrait créer
de nouvelles bases de données plus complétes et plus intégrées. Le couplage nous permet d’obtenir
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une meilleure compréhension du développement humain et une analyse poussée des facteurs qui le
déterminant.

Dans ce sens, 'ONDH a signé des conventions avec plusieurs Ministeres (Education, Santé, ....) pour
favoriser le développement des véritables systemes d’information intégrés.

Ces bases de données en émergence ont permis de renseigner lindice de pauvreté
multidimensionnelle d’Oxford en 2008, en 2011, et en 2012, I'indice de pauvreté selon I'approche de
CONEVAL (Mexique) apres 'avoir adapté au contexte national. En matiére de données, I'ONDH
entend généraliser le SIG, acquérir de nouvelles données, développer des thématiques spécifiques,
renforcer ses liens de partenariat nationaux et internationaux. En matiére de mesures, 'ONDH a
I'intention de mieux définir les dimensions et les indicateurs du développement humain et du bien-
étre qui reflétent réellement la spécificité de notre Pays, affiner le tableau de bord en élaborant une
deuxiéme version.

3.2.4. Exigences en matiére de données dans la mesure de la pauvreté
multidimensionnelle (M. Bouba Housseini, OPHI, Université d’Oxford,
Grande Bretagne)

3.2.4.1.Le Réseau des Pairs sur la Pauvreté multidimensionnelle

Il s’agit d’un réseau international qui regroupe les décideurs politiques engagés dans I'exploration ou
la mise en ceuvre de la mesure de la pauvreté multidimensionnelle. Lancé en juin 2013 a I'Université
d’Oxford pour répondre a la demande pressante d’information sur I'application des mesures
multidimensionnelles et de support technique et institutionnel, ce réseau est composé de hauts
responsables de 25 gouvernements et institutions dont I’Angola, le Bhutan, le Brésil, le Chili, El
Salvador, I'lnde, I'lraq, la Malaisie, le Mexique, le Maroc, le Mozambique, le Nigeria, le Pérou, les
Philippines, la Tunisie, I'Uruguay et le Vietnam.

3.2.4.2. L'enquéte ménages proposée pour la période post-2015 : des données plus détaillées et
de meilleure qualité

Tout le monde s’accorde sur le besoin de révolutionner les données aprés 2015. Le MPPN et I'OPHI
ont élaboré une proposition d’enquéte commune pour répondre a ce besoin. L'enquéte devrait
gendériser les données et de nouvelles données sont ajoutées relativement a la santé, a I’éducation
et aux niveaux de vie incluant la déficience, le fonctionnement de la santé, la violence, le travail. Tout
comme un espace est réservé pour les pays qui souhaitent ajouter leurs propres modules.

Voici quelques exemples d’indicateurs retenus :

v" Propriété de terres par les femmes ;
malnutrition des enfants et des adultes ;
conditions d’habitat ;

sécurité alimentaire ;

les conditions de scolarisation ;
grossesse des adolescentes ;

sécurité ;

Lo R

Expérience du crime et de la violence ;
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incidents fatals de violence ;
chomage des jeunes ;
sécurité au travail ;

AN NI

Protection sociale.

3.2.4.3. Ll’indice de Pauvreté Multidimensionnelle 2015+
Voici les actions a entreprendre en ce qui concerne I'enquéte ménages et les données :

v Donner une suite concréte aux discussions relatives a la « révolution des données » en ce qui
concerne la pauvreté extréme ;

v’ Piloter des enquétes polyvalentes qui tiennent compte des réflexions et suggestions du HLP
(Panel de Haut Niveau), du OWG (Groupe de Travail Ouvert), du UNSG (Secrétaire Général des
Nations Unies) et du SDSN (le Réseau des Solutions pour le Développement Durable-NU) ;

v' Utiliser les données existantes;

v' Utiliser les indicateurs-Pays de 'OCDE

3.2.5. Indice de Développement Communal au Mali : exemple de méthode de mesure
du développement humain et de la pauvreté multidimensionnelle (M.Zouma B.
Fofana, ODHD, Mali)

Créé en 2002, I'Observatoire du Développement Humain Durable au Mali, a mis en place des2003 un
dispositif de collecte et d’analyse des données socioéconomiques pour mesurer la pauvreté et
évaluer le développement humain. L'instrument de mesure utilisé est I'Indice de Pauvreté
Communale (IPC) congu en s’inspirant de I'Indice de Développement Humain du PNUD. L'unité de
collecte des données est la Commune. Chaque 3 ans, un recensement est réalisé dans les 703
communes que compte le Mali. Le recensement porte sur les infrastructures sociales et
économiques, éducation, santé, routes, eau potable, électricité, etc. leur nombre, leur distribution
sur le territoire communal et leur accessibilité aux populations.

Jusqu’en 2009 (recensements de 2003,2006 et 2009), le calcul de lindice de développement
communal se basait sur une variable principale : le taux d’électrification. Par la suite, a partir de
2013, la perspective méthodologique a été élargie pour couvrir plus de parameétres et permettre de
tenir compte des dimensions spécifiques du développement économique et social de chaque
commune. Les thématiques retenues sont les suivantes :

v’ Les aspects démographiques, géographiques et administratifs ;

v’ Les ressources naturelles (état et disponibilité) ;

v Le niveau de désenclavement et de développement des infrastructures routiéres (routes, voies
fluviales et aériennes) et les moyens de communication (téléphone, radio, télévision) ;

v’ Les infrastructures économiques, sociales et culturelles ;

v’ L’accés des populations aux services de base (éducation, santé, eau-assainissement, électricité).

L'indice de développement des communes est calculé sur la base de 60 indicateurs élaborés et
renseignés sur la base des données du recensement réparties en composantes principales et en
composantes ordinaires (exp : composante développement urbain, composante services collectifs).

L'indice de développement est un indice composite fait d’'une combinaison linéaire des mesures de
ces différentes composantes.
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Il s’agit d’un indice qui sert a mesurer le développement et la pauvreté en méme temps : plus la
valeur de l'indice est faible, plus la commune est pauvre.

La mesure du développement et de la pauvreté des communes aboutit a quatre catégories selon le
niveau de pauvreté : trés pauvres, pauvres, moins pauvres et non pauvres.

Les résultats sont présentés sous deux formes :

v/ Un rapport format papier: synthése comportant les données tabulaires, graphiques et
cartographiques commentées par commune ;

v Une base de données référencée qui gére et présente les données individuelles par commune
ainsi que les syntheses thématiques sous forme tabulaire, graphique ou cartographique.

Les données ainsi présentées sont remises aux décideurs communaux, nationaux et internationaux.
En permettant de classer les communes par niveau de pauvreté, elles sont utilisées comme principal
critére d’allocation des droits de tirage aux collectivités par I’Agence Nationale d’Investissement des
Collectivités Territoriales.

3.2.6. Débat

3.2.6.1. Questions et commentaires
v La dimension dynamique est esquivée ! Est-ce que le systétme d’information (Maroc, Mexique)
permet de mesurer le développement humain en rapport avec la pauvreté ? Mesure-t-on la sortie
de la pauvreté et ses raisons ? La stagnation dans la pauvreté et ses raisons ? La tombée dans la
pauvreté et ses raisons ?
v’ Bravo aux statisticiens | Nous avons besoin de statistiques pour mesurer, pour renseigner. |l faut
faire ressortir de nouvelles bases de données
v Les économistes, la mesure, la connaissance ? La science économique vie aujourd’hui ce que la
physique a vécu avant Einshtein et il faut qu’elle passe a un nouveau paradigme.
v' Comment réduire la pauvreté sans croissance économique ? Quelle sont les stratégies
territoriales pour réduire la pauvreté et atteindre |'égalité ?
v Deux questions & OPHI :
= On a parlé d’autres dimensions non incluses dans les dimensions multidimensionnelles (la
violence par exemple).
= Les variables de I’environnement, bien qu’elles ne sont pas intrinseques a la pauvreté:
comment OPHI pense inclure ces variables dans la mesure de la pauvreté ?

3.2.6.2. Réponses
M. Aparicio

v' La mesure que nous effectuons nous permet de savoir la ol nous avanc¢ons, et la olu nous
n‘avancons pas, d’identifier les lieux ou se trouve la pauvreté. Ces informations servent a
renseigner les politiques publiques.

v' C'est important de connaitre les facteurs qui expliquent la sortie de la pauvreté, 'entrée en
pauvreté au niveau des territoires.
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M. Fofana

Le quantitatif n’est pas tout et tout n’est pas quantifiable ! il faut introduire d’autres données
sociologiques et environnementales.

M.Housseini

v' Dictature de la quantification ? je ne suis pas d’avis d’opposer les approches et les méthodes les
unes contre les autres. ’homme est complexe et les indicateurs pour mesurer les réalités qui le
concernent sont complémentaires et non antagoniques.

v’ Le focus de cette conférence est sur la mesure et I’évaluation;

v' L’intégration de I’environnement peut se faire selon I'une de trois approches :

¢ Prendre le contexte environnemental ;

o Fusionner les bases de données sur I’environnement (qualité de I'air, etc.) avec les données
de la pauvreté ;

e La migration.

M. Amokrane

<

Un systeme d’informations doit permettre d’anticiper. Il y a I'effet de réverbeére.

v' Face & la richesse et au foisonnement des méthodes et des outils, notre approche est de
s’approprier ce que font les autres (outils, approches) de vulgariser, de partager en mettant en
place un college d’experts et d’intégrer la dimension nationale spécifique.

M. Hamadi

v’ Est-ce que le panel ménages intégre la dimension dynamique ? Oui. Il permet de collecter des
informations détaillées sur les 8000 ménages qui le composent : chémage, scolarisation, etc. ce
qui permet de mesurer la sortie de la pauvreté et I'entrée dans la pauvreté.

3.3. Méthodes novatrices de mesure du développement humain, de la pauvreté
multidimensionnelle et du bien-étre

Ce chapitre présente, dans un premier temps, des innovations méthodologiques dans la mesure de la
pauvreté de maniere générale dont la plus marquante est celle réalisée par I’Oxford Poverty and
Human Development Initiative a travers I'Indice de Pauvreté Multidimensionnelle, suivie par
I'application non moins innovante qui en a été faite par le CONEVAL au Mexique. Deux autres
expériences innovantes de mesure de la pauvreté, celle développée par le HCP au Maroc et celle de
la Colombie sont présentées aussi. Le chapitre discute en deuxiéme lieu des innovations
méthodologiques dans la mesure de la pauvreté d’une catégorie spécifique de la population, les
enfants, a travers une approche novatrice formalisée (MODA) et a travers |'expérience d’'un
programme novateur de lutte contre la pauvreté (Pakistan).
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3.3.1. Innovations méthodologiques dans la mesure de la pauvreté multidimensionnelle
(M. Bouba Housseini, OPHI, Université d’Oxford, Grande Bretagne)

Les développements aussi bien théoriques qu’empiriques réalisés dans I'analyse de la pauvreté ont
poussé a innover méthodologiquement dans sa mesure. Sont présentées ici les innovations produites
par OPHI, Université d’Oxford en la matiére.

3.3.1.1. Qu’est-ce que I'lPM (Indice de Pauvreté Multidimensionnelle) ?

L'IPM global est un indice de pauvreté multidimensionnelle aiglie pour environ 100 pays en
développement. Il a été repris et mis a jour dans le Rapport du Développement Humain du PNUD
depuis 2010. La méthodologie IPM a été développée par Alkire et Foster et les tests de robustesse
ont été élaborés et présentés par Alkire et Santos.

> Les données utilisées pour mesurer le MPI dans les pays en développement sont issues des
enquétes sur la démographie et la santé (DHS-51), l'enquéte dite Multiple Indicator
ClustorSurveys (MICS-30) et I'’enquéte mondiale sur la santé (WHS-17).
Six enquétes spéciales concernant I’Argentine urbaine, (ENNyS), le Brésil (PNDS), le Mexique
(ENSANUT), le Maroc (ENNVM), les territoires palestiniens occupés (PAPFM), et I’Afrique du Sud
(NIDS) sont utilisées additionnellement.
Une contrainte est a mentionner : les données couvrent la période 2002-2011 et toutes n’ont pas
exactement les mémes indicateurs.

» Les dimensions du IPM, poids et indicateurs
Trois dimensions et 10 indicateurs sont utilisés pour mesurer la pauvreté multidimensionnelle. Les
dimensions de la pauvreté sont la santé, I'éducation et le niveau de vie. Pour la dimension
santé les indicateurs sont : la nutrition et la mortalité infantile. Pour la dimension I’éducation, les
indicateurs sont: le nombre d’années passées a I'école et la fréquentation scolaire. Pour la
dimension niveau de vie, les indicateurs sont: le combustible pour la cuisine, I'assainissement
amélioré, I'eau potable, I'électricité, le revétement du sol et les actifs dont on dispose.

> ldentification des pauvres : Qui est pauvre ?

On est multidimensionnellement pauvre si on est privé a 33% des dimensions.
» La haute résolution IPM
L’ IPM peut étre décliné de différentes manieres :

v’ Par effectif pour montrer combien sont pauvres ;

v’ Par dimension pour montrer comment les gens sont pauvres ;

v’ Par intensité pour montrer qui est dans la pauvreté la plus intense ;

v Par sous-groupe pour montrer comment varient les groupes (en effectifs, en intensité et en
composition).

3.3.1.2. Les tests de robustesse

Les tests de robustesse auxquels le IPM a été soumis en ce qui concerne le « cut off » aussi bien
gu’en ce qui concerne « le poids des dimensions » ont montré la robustesse de la mesure (Alkire et
Santos 2014).
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3.3.1.3. Ne laisser personne derriére : les inégalités entre les pauvres
Le but politique est d’éradiquer la pauvreté non I'inégalité entre les pauvres !

Le MPI 2014 a réalisé les mesures d’'inégalité pour les pays couverts et pour 780 régions pour
lesquelles les données sont disponibles a I'intérieur des pays afin de montrer les disparités a travers
les pays et les régions. Les mesures d’inégalités aident a visualiser les inégalités horizontales et la
variation des privations.

> L'IPM au fil du temps par groupe

Une étude portant sur 34 pays a analysé I'évolution du MPI au fil du temps. L'analyse de 330
régions de ces pays a permis de voir ou les plus pauvres ont été laissés derriere et ou les
politiques sont les plus fortement pro-pauvres. Cette étude a couvert aussi les changements a
travers le temps par groupe ethnique. Mesurer la pauvreté de la sorte permet de voir les groupes
qui sortent de la pauvreté (ils sont bien ciblés par les politiques) et les groupes qui y sombrent (ils
sont laissés pour compte).

> Les misérables : un sous-groupe des pauvres

Une analyse portant sur les personnes multidimensionnellement pauvres, mais avec un niveau de
privation d’'une extréme sévérité : malnutrition sévere, perte de 2 enfants, toilettes a ciel ouvert,
aucun membre du ménage n’a fait plus d’'un an de scolarité, enfants en dehors de I’école
primaire. L'analyse de 49 pays avec cette mesure a permis de découvrir qu’un pourcentage
tristement élevé de pauvres IPM sont aussi misérables. Les efforts pour éliminer I'extréme
pauvreté varient encore beaucoup d’un pays a un autre.

En résumé, avec ses derniéres améliorations, le MPI devient comme une lentille avec une haute
résolution avec laquelle on peut zoomer sur I'aspect que I’on souhaite voir le mieux dans le détail.

3.3.2. Mesure de la pauvreté multidimensionnelle au Mexique
(M. Ricardo C. Aparicio Jiménez, CONEVAL, Mexique)

3.3.2.1. Contexte

Les dimensions de la pauvreté telles que définies par la Loi sur le Développement Social (article 36)
sont au nombre de 8 : le revenu, le déficit éducatif, I'accés aux soins de santé, I'acces a la sécurité
sociale, I'accés a la nutrition, la qualité du logement et de I'espace, 'accés aux infrastructures de
base de I’habitat et le niveau de cohésion sociale.

v La mesure de la pauvreté est basée sur une approche droits humains.

Le cadre est la reconnaissance par la constitution des Droits de 'Homme et des traités
internationaux qui les consacrent, l'obligation faite aux autorités nationales et locales de
promouvoir, respecter, protéger et diffuser les Droits Humains et la reconnaissance des principes
d’universalité, d’'interdépendance, d’indivisibilité et de progressivité.

v' La méthodologie utilisée pour mesurer la pauvreté est multidimensionnelle.
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Pourquoi ? Car le développement social et la pauvreté sont multidimensionnels et le revenu est loin
de suffire pour en rendre compte.

Pourquoi faire ? Une approche multidimensionnelle permet de viser un systeme de développement
social basé sur les Droits Humains, comme elle permet de suivre les différentes dimensions qui
affectent le développement social et pas uniquement le revenu.

Quels en sont les bénéfices ? Elle permet d’identifier les dimensions de la pauvreté et les sous-
groupes de pauvres que la politique sociale doit cibler en priorité. Elle met en évidence le besoin
d’appliquer des politiques sociales et économiques, des politiques universelles et ciblées, des actions
complémentaires plutdt que des actions isolées ;

v La mesure de la pauvreté devrait utiliser des données générés par I'INEGI, doit faire 'objet de
rapports au niveau fédéral (national) et au niveau des Etats chaque 2 ans, puis au niveau des
municipalités chaque cing ans.

3.3.2.2. Mesurer la pauvreté multidimensionnelle au Mexique

La mesure de la pauvreté au Mexique utilise un indice bidimensionnel qui comprend le revenu / le
bien-étre (revenu courant per capita), d’'un coté, et la privation sociale / droits sociaux (santé,
sécurité sociale, habitat, services de base, nourriture), de I'autre.

Dans ce systeme de mesure, deux espaces d’analyse différents sont ciblés, le bien-étre économique
et les droits sociaux. D’ol un indice bidimensionnel établi sur la base d’un certain nombre de
conditions sociales et économiques qui devraient étre universellement garanties pour tous les
citoyens.

Ainsi congu, ce systeme permet d’identifier les différentes catégories de pauvres mais aussi les
vulnérables aux différentes dimensions de pauvreté.

Sur la base de cet indice, en 2012, les pauvres ont été identifiés dans la population mexicaine de la
maniére suivante :

v’ Population non pauvre et non vulnérable : 19,8% / 23,8 millions de personnes
v’ Population vulnérable par le revenu : 6,2% / 7,2 millions

v’ Population vulnérable par privation sociale : 28,6% / 33,5 millions

v’ Population modérément pauvre : 35,7% / 41,8 millions

v’ Population extrémement pauvre : 9,8% /11,5 millions

La répartition de la pauvreté selon les variables spatiales (par états, par milieu rural et urbain, etc.) et
son évolution dans le temps sont mesurées.

3.3.2.3. Institutionnalisation de la mesure de la pauvreté

L'institutionnalisation de la mesure de la pauvreté au Mexique intervient comme une charniére liant
la production de données sur la pauvreté a leur usage dans les politiques publiques. En effet, la
réalisation du Plan de Développement National (2013-2018) qui vise un Mexique inclusif pour tous
requiert des indicateurs de pauvreté et une approche Droits de I'Homme pour la politique sociale.
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La communication de M. Jiménez analyse en détail comment les données issues de la mesure de la
pauvreté sur les bases méthodologiques et éthiques décrites plus haut, ont été utilisées pour le
design du programme « Croisade nationale contre la faim » (CNCH) permettant de cibler les plus
pauvres et les plus vulnérables conformément aux priorités politiques fixées.

3.3.3. Mesure floue de la pauvreté multidimensionnelle : cas des enfants au Maroc
(M. Douidich Mohamed, HCP, Maroc)

Les principales mesures de la pauvreté dans les pays en développement sont le fait de la FAO-OMS
(pauvreté alimentaire), de la Banque mondiale (pauvreté monétaire) et du PNUD (Pauvreté
multidimensionnelle).

Ces différentes mesures présentent, selon I'intervenant, plusieurs limites : découpage dichotomique
de la population en pauvres et non-pauvres; frontieres incertaines de I'ensemble des individus
pauvres ; une admission commune que les dimensions de la pauvreté ne différent pas selon la frange
de population (enfants, adultes, femmes, personnes agées).

Les politiques de lutte contre la pauvreté élaborées sur la base de ces données sont inéquitables et
leurs ciblages sont controversés.

La « Mesure floue de la pauvreté multidimensionnelle » est préconisée comme approche alternative
pouvant permettre de dépasser ces limites.

En permettant de privilégier la notion d’appartenance partielle de chaque individu a la population
pauvre, de construire une mesure structurelle de I'ensemble de la pauvreté non dichotomique basée
sur I'ensemble des dimensions de la pauvreté et en permettant de sélectionner les dimensions de la
pauvreté en fonction de la sous population analysée, le recours a la théorie des ensembles flous
donne la possibilité en particulier de remédier a la dichotomie des criteres et du statut vis-a-vis de la
pauvreté.

Les avantages de I'approche par la théorie des ensembles flous dans la mesure de la pauvreté sont
illustrés par I'exemple de la mesure de la pauvreté des enfants au Maroc.

3.3.3.1.La pauvreté des enfants

La définition de la pauvreté infantile adoptée est celle donnée par I’Assemblée Générale de 'ONU de
janvier 2007, selon laquelle la pauvreté des enfants est la privation « de nourriture, d’acces a |'eau
potable et a I'assainissement, d’acces aux services de soins de santé de base, au logement, a
I’éducation, a la participation et a la protection ». Des privations qui empéchent les enfants « de
jouir de leurs droits, de réaliser pleinement leur potentiel et de participer comme des membres a
part entiére a la vie de la société ».

Ces 9 dimensions de la pauvreté (Logement, assainissement, eau potable, éducation, santé, nutrition,
participation, protection, information) sont traduites en indicateurs pour quatre catégories d’enfants
selon leur age (0-4 ans, 5-6 ans, 7-14 ans et 15-17 ans).
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3.3.3.2. Mesure de la pauvreté des enfants

La mesure des privations constitutives de ces différentes dimensions de la pauvreté chez les enfants
postule que le passage est graduel d’'un état de non privation a un état de privation et prend en
compte les situations intermédiaires entre la « pauvreté évidente » et la « non pauvreté évidente ».

Les états des privations constituent un continuum qui part d’'une valeur O/aucune privation/non
pauvreté évidente a une valeur 1/privation extréme/pauvreté évidente en passant par trois états
intermédiaires, celui de « privation légére », celui de « privation modérée » et celui de «privation
sévere ».

La mesure agrégée de I'ensemble des indices des privations établit une fonction d’appartenance
pondérée des enfants au groupe des pauvres. Cette fonction se fonde sur un systeme de pondération
des indicateurs accordant plus d’'importance aux privations les moins fréquentes. Elle assimile le
risque global de la pauvreté de chaque enfant a la moyenne pondérée de I'ensemble des indices des
privations auxquelles il est exposé. A ces extrémités, cette fonction inclut I'enfant au groupe de
pauvres ou I'en exclut. Mais entre des valeurs extrémes, elle varie a proportion de la proximité au
groupe des enfants pauvres.

3.3.3.3. Résultats de I'application de la mesure
L'application de cette mesure aboutit aux résultats suivants :

> Le taux de pauvreté multidimensionnelle-mesure floue, est plus élevé que le taux de pauvreté
multidimensionnelle Alkire-Fooster et celui de la pauvreté monétaire-Banque mondiale. Pour
2007, les taux de pauvreté selon ses trois mesures sont respectivement de 17,8, 10,4 et 11,3.

> A l'inverse de la pauvreté monétaire, la pauvreté multidimensionnelle mesure floue affecte les
enfants de I’'ensemble des classes sociales et pas seulement ceux des classes modestes (En 2007 :
21,7% chez les classes modestes, 14,4% chez les classes moyennes et 7,1% chez les classes
aisées).

> La pauvreté multidimensionnelle-mesure floue chez les enfants de 5-6 ans est aggravée par
I"'absence de préscolarisation. Le taux de pauvreté chez cette catégorie d’age était de 32,5% en
2001 et de 23,2% en 2007.

> Deés 'age de la scolarisation, les filles sont plus exposées a la pauvreté que les garcons. En effet, le
taux de pauvreté multidimensionnelle, a I'dge de 7-14 ans, chez garcons et filles est
respectivement de 16% et de 17,6%.

> Le risque de pauvreté est plus grand parmi les enfants ayant un nombre élevé de fréres et de
sceurs. En 2007 le taux de pauvreté variait de 13,1% chez les enfants ayant 1 seul frére ou sceur a
28,1% chez les enfants ayant une fratrie de 6 enfants.

De I'application de I'approche multidimensionnelle floue, I'intervenant tire trois conclusions :

> Les « approches courantes » de la pauvreté ne captent pas I'ensemble des cas de pauvreté des
enfants: 15,7% des enfants non pauvres selon I'approche monétaire sont pauvres selon
I"'approche multidimensionnelle ;

» A l'inverse de la pauvreté monétaire, la pauvreté multidimensionnelle affecte 'ensemble des
classes sociales bien qu’elle soit plus prépondérante parmi les classes modestes ;
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> Les premiéres causes de la pauvreté, en plus de I"éducation-formation, changent a mesure que
I'acces des ménages aux services sociaux se généralise.

3.3.4. Pauvreté multidimensionnelle et applications pour un systéme de ciblage
(M. JairoNunez, Expert, Colombie)

Pourquoi cibler ? « En termes pratiques, |'égalité absolue a ses limites. Aucun pays au monde ne
dispose des ressources suffisantes pour garantir a tous ses citoyens tous les services d’éducation, de
santé et de bien-étre qu’ils demandent. A un moment déterminé, la société est obligée de délimiter
ce gu’elle a la capacité de garantir » (Mokate)

Les ressources étant limitées, il faut optimiser et prioriser leur affectation et donc cibler. Cela permet
plus d’éviter que les allocations aillent vers ceux qui n’en ont pas besoin.

3.3.4.1. Cadre normatif

> La loi (60/1993) introduit le ciblage des services sociaux : elle définit le processus de ciblage qui
garantit que la dépense sociale soit affectée aux groupes de population les plus pauvres et les plus
vulnérables.

» Conpes Social (022/1994) définit deux types de ciblages : géographique (par infrastructures, biens
publics, eau et assainissement : zones les plus pauvres) et individuel (par des programmes d’aide :
individus les plus pauvres dans n’importe quelle zone).

3.3.4.2. Caractéristiques de la pauvreté et options politiques

> La pauvreté a deux composantes :

o Structurelle (pauvre aujourd’hui, pauvre demain; assistance sociale: nutrition, éducation,
activités productives)

o Dynamique (vulnérabilité) : non pauvre aujourd’hui, pauvre demain ; pauvre aujourd’hui mais non
pauvre demain, assurances risque (travail, santé)

» Options politiques (assistance sociale, sécurité sociale)
o Sont requis différents programmes qui doivent étre intégrés. Pour les optimiser, les cibler, il y a
besoin d’indices de pauvreté multidimensionnelle et de différents instruments de ciblage.

3.3.4.3. Ciblage individuel

Actuellement, c’est I'instrument le plus important de ciblage en Colombie. La collecte des données se
fait a I'aide d’un ratissage (recensement social) décentralisé au niveau municipal. Actuellement, il
couvre 33 millions de personnes (70% de la population).

Pour saisir la pauvreté dynamique, il faut actualiser I'instrument tous les 3 ans.

3.3.4.4. Ciblage géographique

Ce n’est pas nécessairement un bon instrument de ciblage individuel, spécialement dans les grandes
villes. Il est utile surtout pour cibler infrastructures, services publics (eau) et I'affectation des biens
publics.
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3.3.4.5. Conclusions

Chaque programme a ses objectifs et requiert des mécanismes de ciblage selon les dimensions qu’il
entend couvrir. Mais les seuils doivent étre établis en fonction des objectifs de la politique et des
ressources disponibles.

Un cadre normatif adéquat comprenant des regles de transparence légitime I'instrument de ciblage.
Le ciblage géographique est utile pour aborder les besoins (infrastructure et biens publics). Tandis
que le ciblage individuel est utile pour les programmes qui s’occupent des familles et des individus.

Il est important aussi d’avoir un seul systeme de ciblage dans I'ensemble du pays. Sinon on risque de
générer des distorsions et des problémes d’exclusion et d’inclusion.

3.3.5. Mesure de la pauvreté multidimensionnelle au Maroc a travers les données
de I'enquéte Panel de ménages de I’Observatoire National du Développement
Humain (M. Benkassmi, Consultant, Maroc)

L'intervenant a présenté trois approches de mesure de la pauvreté et du développement humain,
ainsi que les résultats de 'application de chacune aux données de I'enquéte panel de ménages, mise
en place pour la premiére fois, au Maroc, par I'Observatoire National du Développement Humain, en
2012.

La premiere approche mesure la pauvreté en termes monétaires. On peut y distinguer deux
méthodes. Une est basée sur un seuil absolu, de revenu ou de dépense par téte et l'autre fixe un
seuil de pauvreté monétaire relatif, égal a la moitié de la médiane de la distribution du revenu ou de
la dépense annuelle par téte.

La seconde approche, dite de I'Initiative de ['Université d'Oxford, définit une pauvreté
multidimensionnelle combinant une dimension "santé", une dimension "éducation" et une
dimension "niveau de vie". Elle a été appliquée a environ 104 pays en développement et publiée
dans le rapport mondial sur le développement humain par le PNUD de 2010.

Enfin, la troisieme approche provient d'une application de la deuxieme, par certains pays, comme le
Mexique, en tenant compte des spécificités et priorités nationales. Comme pour la deuxieme
approche, l'intervenant a présenté les résultats (provisoires) d'une adaptation de la démarche
mexicaine, proposée pour le Maroc, a partir des données de I'enquéte panel de ménages.

Au contexte juste assez pour subvenir aux besoins minimaux (alimentaires et non alimentaires)
d'une personne. Elle est utilisée dans beaucoup de pays en développement. Elle estime le taux de
pauvreté au Maroc a 15,1% en 2000-2001 et a 9,0% en 2006-2007. Son application aux données de
I'enquéte panel de ménages évalue ce taux de pauvreté a 3,1% en 2012.

3.3.5.1. Pauvreté monétaire

L'approche du seuil absolu de pauvreté est fondée sur I'estimation d’un niveau alimentaire minimum
en calories par jour et par personne, exprimé en dirhams, augmenté d'une composante non
alimentaire correspondante. La composante alimentaire est estimée en tenant compte des habitudes
de consommation, notamment des couches modestes, dans le pays. Devant la difficulté de mener et
d'exploiter, a chaque fois, des enquétes spécifiques pour le faire, on se contente souvent d'actualiser
les derniers seuils de pauvreté estimés (alimentaires et/ou non alimentaires), en s'appuyant sur
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I'évolution des indices des prix a la consommation, sans actualiser la structure des paniers de
consommation.

En adoptant cette méthode, I'intervenant obtient, pour 2012, un seuil de pauvreté de 4144 dirhams
par personne par an en milieu urbain et de 3858 dirhams en milieu rural. Ce qui donne un taux de
pauvreté national de 3,1% (1,2% en milieu urbain et 6,7% en milieu rural).

Si on applique I'approche du seuil relatif de pauvreté aux données du panel de ménages 2012, on
obtient un seuil de pauvreté égal a 6285 dirhams comme dépense totale par personne par an et un
seuil de vulnérabilité de 9427 dirhams par personne par an. Avec ses seuils, le taux de pauvreté
national est estimé a 20% (6,4 millions de personnes) et le taux de vulnérabilité a pres de 22% (7,1
millions de personnes).

3.3.5.2. Pauvreté multidimensionnelle

L'Indice de Pauvreté Multidimensionnelle (IPM), élaboré par I'Université d'Oxford retient trois
dimensions du développement humain: la santé (nutrition, mortalité infantile), I'éducation (année de
scolarité, scolarisation) et le niveau de vie (électricité, eau potable, toilettes, sol du logement,
énergie utilisée pour la cuisson, possession de biens durables). Les données de I'enquéte panel de
ménages permettent d'extraire tous les indicateurs de chacune des trois dimensions. Selon les
résultats obtenus, le taux de pauvreté multidimensionnelle au niveau national est estimé a 6,1%
(presque 2 millions de pauvres), 2% en milieu urbain et 12,4% en milieu rural.

Ces résultats illustrent d'amblée la grande disparité entre les villes et les campagnes du Maroc. En
effet, l'incidence de la pauvreté est six fois plus élevée en milieu rural. Dans la dimension de la santé,
les disparités urbain/rural ne sont pas tellement flagrantes, ni pour la mortalité infantile, ni pour la
nutrition. Mais pour la dimension "éducation", on trouve, par exemple au niveau de l'indicateur
"années de scolarité ", un taux de privation de 7,2% en milieu urbain, contre 23,9% en milieu rural.

L'intervenant précise également qu'en ce qui concerne les indicateurs de la dimension "niveau de
vie", les taux de privation, tellement bas en milieu urbain, suggerent que le retard n'est important
qu'en milieu rural. Selon lui, le "Maroc urbain" se situerait avec les pays tres bien classés, alors que le
"Maroc rural" se classerait plutot vers la fin.

3.3.5.3. Approche mexicaine appliquée par CONEVAL
> Rappel

L'approche mexicaine retient six dimensions de développement social ainsi que la dimension
économique (revenu). Dans les dimensions sociales, on retrouve I'éducation, la santé, la sécurité
sociale, les conditions d'habitat, les services de base dans le logement et I'alimentation. Au lieu
d'ajouter le bien-étre économique (le revenu) comme dimension a celles du développement social,
CONEVAL a choisi de mettre le revenu en axe vertical et le bien-étre social, avec ses six dimensions,
en axe horizontal.
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Dans le domaine économique, on définit un seuil de pauvreté et un seuil de vulnérabilité. Dans le
domaine des privations sociales, les individus sont classés selon le nombre de dimensions sociales
dont ils sont privés (une personne qui souffre de déficit dans une seule dimension est considérée
moins pauvre qu'une personne qui souffre de déficit dans deux ou plusieurs). L'approche mexicaine
permet de classer la population du pays en quatre catégories:

vulnérables par privations sociales et par insuffisance de revenu.

* non pauvres du point de vue économique, mais souffrant de déficits sociaux.
e pauvres du point de vue économique, mais ne souffrant d'aucun déficit social.
* non pauvres en revenu et ne souffrant d'aucune insuffisance au niveau social.

> Approche proposée pour le Maroc

Partant de I'approche utilisée par CONEVAL, l'intervenant présente une sélection de cing dimensions
de développement humain et d'indicateurs prioritaires proposée pour le cas du Maroc. Il s'agit des
dimensions suivantes: |'éducation, la santé, I'emploi, I'habitat et les équipements en bien durables.

Selon cette approche, nous obtenons un taux de pauvreté multidimensionnelle (seuil relatif) estimé a
19,0% au niveau national, soit 41,4% en milieu rural, contre 4,7% en milieu urbain. La encore, une
trés grande disparité est constatée entre les villes et les campagnes. Les disparités sont plus
marquées pour certains indicateurs que pour d'autres. Par exemple, les matériaux des murs, du toit
et du sol du logement marquent une nette discrimination entre les villes et les campagnes. Il en est
de méme pour la distance au dispensaire et méme pour la possession d'un réfrigérateur. Alors que le
chomage de longue durée, malgré une faible incidence, semble affecter relativement plus les
populations urbaines.

L'intervenant pointe du doigt la couverture par une assurance maladie comme l'indicateur qui
enregistre le plus grand déficit pour les urbains et pour les ruraux. Cet indicateur est cependant
appelé a s'améliorer au cours des prochaines années, souligne l'intervenant, avec I'élargissement du
RAMED (régime d'assistance médicale aux populations démunies), qui a justement été lancé fin
2012.

La combinaison de ces carences avec le niveau de bien-étre économique, selon I'approche mexicaine,
appliquée au Maroc, permet de dresser un tableau indiquant les différentes catégories de population
identifiées selon le degré de pauvreté monétaire (pauvres/vulnérables) et de carences en
développement humain. L'effectif des pauvres varie ainsi entre 571 mille et 4,4 millions de
personnes.

Population pauvre/ vulnérable estimée par milieu selon le nombre de carences en développement humain

Population en milliers de personnes Urbain Rural Ensemble
Pauvres avec 5 carences 28 543 571
Pauvres avec 4 carences 152 1365 1517
Pauvres avec 3 carences 304 2528 2 832
Pauvres ou vulnérables avec 5 carences 35 776 811
Pauvres ou vulnérables avec 4 carences 180 2061 2241
Pauvres ou vulnérables avec 3 carences 448 3955 4403
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M. Benkassmi conclut en rappelant que l'avantage principal de I'enquéte panel de ménages (qui
consiste a suivre chaque année les mémes individus enquétés a la premiére vague) est de donner ces
résultats annuellement et de caractériser la dynamique des populations entre les différentes
catégories (pauvreté chronique et pauvreté conjoncturelle).

3.3.6. Pauvreté des enfants : Approche de I’analyse des privations multiples / MODA
(M ; Sudhanshu (Ashu) Honda, Centre Innocenti, Unicef, Florence, Italie)

3.3.6.1. Pourquoi la pauvreté des enfants est-elle différente ? et pourquoi faut-il cibler la pauvreté
des enfants ?

La pauvreté infantile est différente pour les raisons suivantes :

v’ Les indicateurs du bien-étre de I’enfant sont différents de ceux de I'adulte ;

v’ Les enfants étant dépendants des autres et moins mobiles, leur environnement est
particulierement important ;

v Les enfants n’ayant pas de contréle sur les revenus qui, de ce fait, peuvent étre dépensés de
maniére qui ne bénéficie pas aux enfants, il est nécessite de mesurer leur bien-étre directement ;

Quant aux raisons qui font qu’il est important de cibler spécifiquement les enfants, elles sont les
suivantes :

v’ La pauvreté peut avoir des effets durables sur les enfants et altérer leurs vies a jamais ;
v’ Les enfants sont la base de la productivité future d’un pays, mais les décideurs politiques peuvent
avoir une vision limitée et se focaliser sur le présent sans accorder d’attention au futur.

3.3.6.2. Analyse des Privations Multiples se chevauchant (MODA)

» MODA est un Indice de Pauvreté Multidimensionnelle focalisé sur I'enfant. Elle identifie les
indicateurs qui sont directement liés au bien-étre des enfants, fait un choix d’indicateurs basé sur
la Convention des Droits de I'Enfant (CDE) et génere des statistiques sur les enfants non sur les
ménages.

L’analyse selon I'approche MODA tient compte des privations isolées ainsi que des privations qui se
chevauchent. En effet, étant donné que plusieurs enfants souffrent de plusieurs privations a la
fois, elle détermine combien d’enfants souffrent de privations multiples et qui ils sont. Comme
elle identifie les plus vulnérables, ceux chez qui se chevauchent de multiples privations.

> L’approche MODA s’applique a deux niveaux, a un niveau inter-pays (Cross-country MODA) et a
un niveau national (National MODA)

La CC-MODA consiste a standardiser la définition d’indicateurs de privations de sorte a autoriser des
comparaisons entre pays (MICS et DHS). Un site web présente les résultats pour 35 pays jusqu’a
maintenant.

La National MODA est une application de la méthodologie MODA sur le cas spécifique d’un pays. Elle
consiste a identifier et utiliser des indicateurs nationaux spécifiques et utiliser pour les mesurer les
données disponibles (DHS, MICS, LSMS).
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En comparaison avec I'approche IPM Alkire Foster, I'approche MODA élabore des indicateurs plus
ciblés enfant et plus adaptés pour les catégories d’enfants. Pour mesurer la dimension santé, dans le
cas des moins de 4 ans par exemple, MODA propose deux indicateurs : I'accouchement assisté et les
DPT vaccinations. Tandis que I'lPM propose les indicateurs de malnutrition et de mortalité infantile.

A partir de données de plusieurs pays en développement (Cote d’lvoire, Congo, Mali, etc.), il est
démontré que les enfants peuvent souffrir de multiples privations a la fois et que sous I'effet de
certaines variables, la proportion d’enfants souffrants de plusieurs privations peut augmenter
significativement par rapport a ceux qui souffrent d’une seule privation. En cote d’lvoire par
exemple, les enfants qui souffrent d’une seule privation sont 29%, ceux qui souffrent de 3 privations
sont 16,9% et ceux qui souffrent de 5 privations sont 1,3%. Tandis qu’au Congo, les enfants qui
souffrent d’une seule privation sont seulement 8,5%, ceux qui souffrent de 3 privations sont 17,1% et
ceux qui souffrent de 5 privations sont 25,2%. La comparaison de la pauvreté des enfants entre les
milieux rural et urbain au Mali montre qu’en milieu rural les enfants souffrant d’une seule privation
sont 7,8%, ceux qui souffrent de 3 privations sont 29,5% et ceux qui souffrent de 5 privations a la fois
sont 13,8%. Alors qu’en milieu urbain ces taux sont de 35,9% pour les enfants souffrant d’'une seule
privation, de 11,5% pour les enfants souffrant de 3 privations et de 0,8% pour les enfants souffrant
de 5 privations.

3.3.6.3. Conclusion

L’approche MODA présente plusieurs avantages par rapport aux autres approches :

v’ elle permet d’élaborer des indicateurs spécifiques aux enfants ;
v' elle utilise une approche cycle de vie de 'enfant qui permet une appréhension différenciée de la

pauvreté selon les différents ages de I'enfance ;
v elle situe I'analyse au niveau individuel (vs niveau du ménage) ;
v et elle permet de saisir les chevauchements de plusieurs dimensions de pauvreté.

Elle permet en outre :

v de dresser les types et la distribution des privations frappant les enfants ;

v" de compléter les autres approches de la pauvreté y compris la pauvreté monétaire ;

v de mesurer I'importance relative des phénoménes de pauvreté frappant les différentes catégories
d’enfants et permet par-la de mieux cibler et de mieux définir les priorités des interventions.

3.3.7. Analyse de la pauvreté infantile en Tunisie selon une approche de privations
multiples / N-MODA (M. Lahga Abdelrahmen, Université de Tunis, Tunisie)

Il s’agit d’'une application de I'approche MODA pour dresser le profil de la privation infantile en
Tunisie sous ses dimensions monétaires et non-monétaires et pour évaluer dans quelle mesure les
enfants tunisiens jouissent de leurs droits fondamentaux.

La mise en ceuvre de I'approche MODA en Tunisie est passée par la constitution d’'un Comité de
pilotage interministériel chargé en particulier de déterminer de maniére consensuelle les dimensions
de privation et les seuils de pauvreté et d’assurer l'appropriation par I'administration de la
méthodologie, des résultats et du suivi des recommandations.
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L'analyse des résultats en ce qui concerne les taux de privation par dimension de pauvreté selon I'age
montre une concentration aux niveaux des dimensions nutrition (27,5%) et santé (33,5%) dans le cas
des 0-23 mois et une concentration au niveau de la dimension violence (33,4%) dans le cas des 24-59
mois.

L'instruction de la mére apparait comme un facteur différenciateur majeur de la pauvreté des
enfants. En effet, la différence du taux de privation entre les enfants de meres sans instruction et les
enfants de meres ayant un niveau d’instruction secondaire ou universitaire est trés importante. Le
taux d’enfants souffrant d’une privation relative a I'assainissement est de 33,4% dans le cas des
enfants de meéres sans instruction et de 0,5% dans le cas d’enfants de méres ayant un niveau
universitaire. Le taux d’enfants souffrant de privation liée au logement est de 40,5% chez les enfants
de meéres sans instruction et de 2,5% chez les enfants de méres ayant un niveau universitaire.

Les disparités sont trés fortes aussi entre milieu rural et milieu urbain et entre régions. Au niveau
régional, les privations les plus massives et les plus intenses sont enregistrées dans le Centre-Ouest
du pays. Tandis que le milieu rural est de loin plus frappé par la pauvreté que le milieu urbain.

La communication de M. Lahga conclue que la mesure de la pauvreté a I'aide de I'approche MODA
permet d’affiner, de préciser et de compléter I'analyse de la pauvreté en Tunisie. Elle fournit ainsi
aux décideurs les données leur permettant de concevoir les politiques publiques de maniére a mieux
cibler les enfants les plus touchés par la pauvreté, en I'occurrence ceux des zones rurales, ceux de
I’Ouest et du Centre du pays, et de viser les dimensions de la pauvreté les plus graves en termes
d’intensité ou de prévalence, en téte desquelles figure la violence.

3.3.8. Construction d’indicateurs de bien-étre : entre enjeux théoriques, méthodologiques
et politiques (Mme Claudine Offredi, Université de Grenoble, France)

3.3.8.1. Un défi méthodologique

La question posée est la suivante : le bien étre peut-il devenir un critéere d’évaluation de I'action
publique ?

v Que faut-il évaluer ? Le bien-étre moyen des populations ou le bien-étre des populations les plus
défavorisées ?

v Qui a la légitimité pour établir la mesure ? Les experts ? La puissance publique ? Les citoyens eux-
mémes ?

L'instrument de mesure proposé est les« Indicateurs de bien-étre soutenable territoriaux »
3.3.8.2. Un objet de philosophie politique
v’ Le bien-&tre ne se réduit pas a ’lhomo consumerus

On ne peut pas séparer les transactions marchandes de la satisfaction (biens immatériels) qu’elles
procurent : identité, réassurance, confiance, lien social, estime et respect de soi. Tout comme la
valeur d‘usage d’un bien marchand ne se réalise qu’en s’articulant a des biens non —marchands, que
I'individuel et le collectif sont interdépendants et que la vie en société doit étre considérée comme
un bien collectif.
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v La posture de recherche préconisée est une posture pragmatique et compréhensive du bien-
étre qui repose sur I'évaluation des ressources monétaires et non monétaires et sur la mesure des
impacts du « capital social » (réseaux sociaux) sur les richesses et sur le sentiment
d’appartenance, les participations et les implications collectives.

3.3.8.3. Hybrider les méthodes

Hybrider les méthodes implique de co-construire les indicateurs de bien-étre, d’articuler les
méthodes quantitatives et les méthodes participatives d’avoir une posture de recherche qui ameéne
le chercheur a avoir un positionnement pragmatique et éthique et a mettre en débat les questions
du bien-étre soutenable.

3.3.8.4. Construire une « base informationnelle de jugement »

L’étude combine I'approche par les capabilités de Sen et 'approche par les sociabilités (le bien-étre
est social) : il n’y a pas d’un c6té un environnement, de l'autre I'individu... Mais un systéme de
relations par lequel I'un et I'autre se constituent réciproquement.

3.3.8.5. Conclusion

L’adoption du bien-étre comme mesure d’évaluation de la politique publique requiert une posture de
recherche pragmatique et compréhensive qui « relie pratiques scientifiques, activités politiques et
création de valeurs » (Dewey), comme il requiert I'introduction d’une discussion scientifique et
politique a plusieurs voix sur les criteres d’amélioration de la vie des gens et la favorisation de
I'institutionnalisation des indicateurs du bien-étre.

3.3.9. Approches innovatrices de mesure de la pauvreté : cas du Pakistan
(M. Muhammad TahirNoor, Directeur général, Benazir Income Support Program,
Pakistan)

Est présentée ici 'expérience de mesure de la pauvreté a I'occasion d’un projet de mise en place de
Filets de Sécurité Sociale (Social Safety Nets) mis en place par la BISP (Benazir Income Support
Program) au Pakistan.

Les Filets de Sécurité Sociale sont des transferts de fonds visant les pauvres et les vulnérables avec
pour objectifs de :

v’ Redistribuer des revenus aux plus pauvres et aux plus vulnérables ;

v’ Construire la capacité des ménages a réaliser des investissements productifs dans leur avenir ;

v Aider les ménages a gérer les risques ou au moins a contrecarrer les stratégies d’adaptation
nuisibles ;

v' Permettre au gouvernement de faire des choix qui supportent I'efficience et la croissance.

3.3.9.1. Identifier les pauvres a cibler

L'identification des bénéficiaires du Programme combine deux approches en deux étapes
successives.
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L'approche utilisée lors de la premiere phase est celle dite « Community Based Targeting ». Elle
consiste a fournir aux parlementaires des fiches a remplir par les pauvres de leurs circonscriptions.
Ces fiches sont par la suite recueillies et triées pour retenir celles qui répondent aux critéres de
sélection définis a I'avance.

L'approche utilisée lors de la deuxieme phase est celle du ciblage a travers I'enquéte « Tableau de
bord de la pauvreté ». Une enquéte porte a porte dans I'ensemble du pays a ainsi couvert 27 millions
de ménages et une population de 155 millions donnant lieu au plus large et plus fiable document sur
la situation socioéconomique des 27 millions de ménages concernés aboutissant a identifier 7,7
millions de familles comme éligibles.

Les ménages candidats font I'objet par la suite d’un traitement a I'aide du Proxy Means test (PMT)
qui attribue un score a chaque ménage candidat sur la base de I'examen de ses caractéristiques :
emplacement, qualité du logement, propriété de biens durables, structure démographique,
éducation, etc. Le PMT score est calculé sur la base des indicateurs suivants :

Niveau d’instruction du ménage ;

Nombre de pieces du logement corrélés au nombre de personnes y vivant ;

Nombre de personnes a charge vivant dans le ménage (moins de 18 ans et plus de 65 ans) ;
Type de toilettes utilisées dans le ménage

Appareils électroniques

Bétail ;

Appareils de cuisine ;

Propriété d’un véhicule ;
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Propriété de terre agricole

Le processus d’enquéte et de sélection des bénéficiaires est soumis a une évaluation rigoureuse par
des organisations nationales et internationales indépendantes pour en tester la couverture et la
qualité. Et un systeme de réception et de gestion des plaintes des familles candidates est mis en
place. Ce systeme a permis de traiter et de résoudre 2 millions de plaintes.

Les résultats montrent que les familles bénéficiant du Programme BISP sont des familles de grande
taille, présentant un haut ratio de dépendance, un niveau d’instruction bas et souffrant de plusieurs
maladies. Les enfants qui en bénéficient sont a 70% en dehors de I'école, souffrent de malnutrition,
d’insuffisance pondérale et sont chétifs.

3.3.10. Débat
3.3.10.1. Questions et commentaires

v Apprécie I'approche critique de la communication de M. Douidich, car I'approche de la pauvreté
est souvent stéréotypée et dichotomique tandis que les phénomenes dans la réalité sont
dynamiques et complexes.

v' Comment l'information sur la pauvreté est-elle concrétement utilisée ?

v’ Les indicateurs ? certains sont pertinents pour l'individu, d’autres pour la famille ou pour la
communauté !

40



v" Au Mexique et en Colombie, dont les systémes et les structures institutionnelles de mesure et
d’évaluation nous ont été présentés, qu’est-ce qui a été fait en amont pour les rendre possibles ?
Quelles sont les dispositions Iégales, politiques, institutionnelles qui les ont rendus possibles ?

v Approche Moda ? En quoi est-il intéressant d’appliquer une approche spécifique pour mesurer la
pauvreté des enfants ?

3.3.10.2. Réponses
M. Aparicio

v’ La prospective ? Elle est trés importante pour anticiper mais les informations relatives a la
réalité ici et maintenant sont importantes aussi.

v" CONEVAL évalue aussi la coordination entre acteurs et c’est encore plus difficile.

v" En amont ? I'expérience mexicaine est intéressante. Le systéme d’évaluation est institué par
la loi qui garantit I'existence, la pérennité et I'objectivité de I’évaluation car le gouvernement
ne peut pas étre acteur et arbitre.

M. Douidich

A quoi sert tout cela ? Au Maroc, nous en sommes a la troisieme carte de la pauvreté établie au
niveau du district de recensement et permettant des données fines aux niveaux des douars et des
districts.

Ces cartes sont utilisées par I'INDH, par le régime d’assistance médicale (RAMED), par le programme
de transfert cash, Tayssir, et dans la distribution nationale de farine de blé tendre.

M. Housseini

Comprendre I'aspect dynamique de la pauvreté dans le cadre d’'une approche multidimensionnelle ?
On commence a chercher a le faire. En fait c’est I'objet de I'étape suivante du travail d’OPHI.

Lorsqu’on adopte une approche droits, c’est I'individu qui est 'unité de mesure de base. Pas la
famille, ni la communauté.

M. Nunez

Le systeme permet de collecter des informations chaque 3 ans. D’autre part, il y a effectivement des
corrélations entre la pauvreté familiale, communautaire et individuelle. Dans le cas de la pauvreté
communautaire, nous ciblons les infrastructures et équipements publics (indice de pauvreté
multidimensionnelle).

En Colombie, se sont les municipalités qui collectent les informations chaque 3 ans et les actualisent
au fur et a mesure. Lorsqu’une personne change de domicile, elle a obligation d’en aviser les
municipalités et I'information est actualisée sur cette base.

D’autre part, il faut mentionner qu’il y a des fuites et que les programmes sont encore utilisés a des
fins politiques.
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Concernant la sortie et I'entrée dans la pauvreté, les données sont actualisées lorsque le ménage
concerné change de situation. Les ménages sont donc suivis. Mais les données individuelles sont
aussi possibles a capter et a ressortir. Et nous avons des coefficients de pondération assez larges.

D’autre part, quant au panel ménages, il se compose aujourd’hui de 8000 ménages, mais dans deux
ans nous allons doubler la taille de cet échantillon et nous allons enrichir les données au niveau
territorial.

M. Honda,

Pour I'Unicef, les privations des enfants différent des privations des ménages. C’est pourquoi il faut
développer des instruments spécifiques pour les mesurer.

Commentaire de M. Jaidi (Président de séance)

Les deux séances nous ont permis de faire le point sur I'avancée des approches, méthodes et
techniques de mesure de la pauvreté et du développement humain. Nous pouvons dire qu’il y a des
avancées certaines mais qu’il y a un continuum entre les approches et les mesures.

Nous avons aussi observé a travers les cas qui nous ont été présentés de pays, de continents et de
contextes différents, un foisonnement d’expériences et de pratiques trés riches et trés diverses.

Retenons de cette richesse et de cette diversité que ce n’est pas les instruments ni les chiffres qu’ils
produisent dans leur aridité qui nous intéressent en eux-mémes, mais leur utilité sociale et politique.
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4. L'EVALUATION AXEE SUR L’'EQUITE EN FAVEUR DES NOUVELLES

GENERATIONS

La deuxiéme partie de la conférence a porté sur |'évaluation des politiques et programmes publics
de lutte contre la pauvreté et de développement humain axée sur I'équité en faveur des nouvelles
générations. Elle s’est déroulée en trois temps. Les participants se sont penchés d’abord sur la
question de l'institutionnalisation de I'évaluation, ses conditions de possibilité, ses enjeux et dans
qguelle mesure est-elle porteuse d’impact sur les politiques publiques en matiére de ciblage des
besoins spécifiques des nouvelles générations, en particulier les enfants et en matiere d’efficacité
dans la réponse qui leur est apportée.

Ils ont mis I'emphase ensuite sur les méthodes et techniques d’évaluation des politiques et
programmes sociaux ciblant les nouvelles générations, notamment les enfants. Puis ils ont focalisé
leur attention en troisieme et dernier lieu sur les bonnes pratiques qui se dégagent des expériences
concretes des pays du Sud en matiére d’évaluation des politiques et programmes sociaux en faveur
des nouvelles générations. Plusieurs expériences ont ainsi été présentées, débattus, leurs points forts
et les bonnes pratiques qu’elles ont développées ainsi que leurs points faibles ont été dégagés.

4.1. Comment passer des données a leur usage dans les politiques ?
(M.Sudhanshu (Ashu) Honda, Centre INOCCENTI, Unicef, Florence, Italie)

Les travaux de la deuxieme journée de la conférence ont été ouverts par une communication
introductive de cadrage conceptuel et méthodologique. En questionnant I'évaluation sur ses
soubassements conceptuels, sur ses dogmatismes, la communication de M.Honda a permis d’éclairer
plusieurs zones d’ombre et d’orienter d’emblée I'analyse des différentes expériences a présenter
dans une direction qui permet d’en tirer les enseignements les plus utiles pour que I'évaluation joue
pleinement sa fonction de contribuer a rendre les politiques plus efficaces, plus efficientes, plus
adaptées et, finalement, plus utiles aux personnes humaines dont elles sont destinées a améliorer la
réalité.

La principale question, posée est celle contenue dans le titre méme de la communication : comment
garantir que les résultats des évaluations soient appropriés et utilisés par les responsables des
politiques et des programmes évalués et servent a réorienter ou a rectifier autant que de besoin ces
politiques et ces programmes ? Cette question fondamentale est déclinée en cing questions plus
ciblées :

v Faut-il institutionnaliser ’évaluation en interne (au gouvernement) ?

v’ Faut-il que I'évaluation soit conduite en interne ou externalisée ?

v' L’évaluation doit-elle étre conduite en lien avec les responsables des politiques et

programme évalués ou de maniere complétement indépendante ?
v" Quel réle pour la société civile et les bénéficiaires ?
v" Quelle importance pour la méthodologie ?

L'intervenant se base sur la « théorie du changement » pour montrer comment on passe de la
recherche, de la production de connaissances a I'amélioration de I'action. Il faut d’abord produire
des données crédibles. Mais, il ne suffit pas de produire des données de qualité. L’enjeu majeur est
celui de I'utilisation de ces données : comment les mettre entre les mains des décideurs qui vont les
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utiliser pour améliorer I'action? Il faut ensuite que ces données soient accessibles a I'ensemble des
acteurs concernés, soient partagées et discutées. Il faut, en troisieme lieu, que les agents clés soient
au fait des stratégies les plus efficaces et des procédés qui ont démontré le plus de succes. Il faut
enfin que les bases de données ainsi solidement construites servent a renseigner les politiques et
soient effectivement utilisées pour améliorer les programmes d’action.

v" De l'inutilité de I'autonomie de I’évaluateur

Pour l'auteur de la présentation, I'autonomie de I’évaluateur est completement inutile. Entre
I’exigence de neutralité et d’objectivité dans la production des connaissances, chére aux scientifiques
et aux académiciens, et I'exigence de la pertinence des données produites par rapport aux politiques
et programmes, par rapport a leurs porteurs et a leur utilisation effective, son choix est tranché. La
pertinence des données pour les programmes et leur porteurs prime sur leur objectivité et leur
neutralité car c’est cette pertinence qui est la clé de leur utilisation et donc de leur utilité. Le lien doit
étre étroit entre évaluation et action, et la confiance et la collaboration forte entre évaluateurs et
responsables des programmes et politiques évaluées.

4.2. Institutionnalisation de I’évaluation des politiques publiques
(pour une meilleure performance en faveur des populations défavorisées)

Le traitement de la question de I'institutionnalisation de I’évaluation des politiques publiques a été
I'occasion de I'expression du point de vue d’organisations de la société civile (a I’échelle continentale
et nationale) et de la présentation d’un modele d’institutionnalisation, dont I'exemplarité a été
saluée a plusieurs reprises lors de la conférence, celui du CONEVAL au Mexique.

4.2.1. Institutionnalisation de I’évaluation en Afrique : legons apprises et défis
(M. Samuel D. Braimah, Association Africaine de I’Evaluation)

L’évaluation était, jusqu’a récemment, conduite par la communauté des bailleurs de fonds. Il en
résultait un usage d’outils et de méthodologies différents selon les bailleurs de fond pour mesurer les
résultats et les impacts des interventions qu’ils ont financé.

L’Etat agissait de sorte a rester en phase avec les bailleurs de fonds. Et si les populations vulnérables
n’étaient pas dans la perspective du bailleur, elles sont perdues de vue ! La mise en place des OMDs
a introduit des objectifs et des cibles communs ainsi que le focus sur les populations vulnérables. Les
Etats et les gouvernements peuvent désormais mettre I'emphase sur la réalisation de ces objectifs.
L'avenement de la Déclaration de Paris sur I'Efficacité de I’Aide introduit un nouveau paradigme : les
aides sont-elles efficaces ?

4.2.1.1. Evolution de I’évaluation des politiques publiques

L'engagement des Etats des pays en développement a assurer leur appropriation des stratégies de
développement et a mettre le focus sur les résultats et la redevabilité pour les résultats, deux
principaux éléments de la Déclaration de Paris sur I'Efficacité de I’Aide au développement, requiert
de leur part un travail rigoureux de définition de I'architecture d’institutionnalisation de I'évaluation,
particulierement en Afrique.
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Plusieurs pays en développement ont déja mis en place des structures pour répondre a cette
exigence/besoin (Ghana : NDPC en 1994 ; Colombie : SINERGIA en 1994 ; Uganda en 1997, Mali en
1997, Sénégal en 2001 ; Pérou : SSEGP en 2004...).

4.2.1.2. Caractéristiques de I’actuelle et la prochaine génération d’institutionnalisation

>

de I’évaluation

Etablissement par loi d’une structure indépendante en charge de I'évaluation.

Dans la majorité des pays cette structure est I'entité responsable de la gestion du cycle de

planification de la politique. Au Ghana c’est le NDPC, ISSER avec une unité dans la Cabinet du

Président appelé Unité d’évaluation et de surveillance des politiques.

>

>

Création de ministeres chargés en priorité des populations vulnérables (comme le ministére du
Genre, des Enfants, et de la Protection sociale créé au Ghana en 2001).

Assurer la création de départements d’évaluation dans tous les secteurs du gouvernement les
dotant des équipements, des ressources et de la formation pour en assurer le fonctionnement
efficace.

Décentraliser la fonction de I'évaluation aux niveaux régional et local, afin de donner la
possibilité aux populations de contribuer a I’évaluation des programmes les concernant.

La participation des populations vulnérables, a la base, a I'évaluation est devenue I'une des
méthodes les plus efficientes d’interroger les politiques publiques.

Assurer que I’évaluation soit une partie du processus de planification nationale et de la
préparation du budget afin d’assurer I'inclusion d’indicateurs mesurables des actions ciblant les
groupes vulnérables. L'évaluation ne doit pas étre la composante a laquelle on pense aprés.
Assurer que I'évaluation soit concentrée sur la mesure des résultats et disposer de structures
redevables sur les résultats. L'inclusion des populations vulnérables dans cette mesure est
importantes pour garantir que les évaluateurs ne soient pas en train de mesurer les progrés qui
n’ont pas de sens pour les vulnérables.

Mettre en place un réseau institutionnel inclusif composé d’institutions de recherche d’ONGs, de
partenaires du développement, du parlement, du secteur privé, d’entités d’évaluation
décentralisées.

Renforcer les capacités des institutions de recherche et des institutions académiques afin d’étre
indépendantes et capables de générer des informations pour I'évaluation.

Faciliter 'engagement des médias avec les institutions étatiques en charge de I’évaluation et
avec les groupes vulnérables et le secteur privé.

4.2.1.3. Défis

>

Créer un équilibre entre lI'indépendance des institutions d’évaluation, d’'une part, et leur
engagement politique d’autre part.

Absence d’objectifs stratégiques a long terme qui restent les mémes, méme si le pouvoir change
de main.

Comment traduire les résultats des évaluations en rapports pour I’action tenant les détenteurs de
responsabilité (autorités) redevables et responsables : Une institution peut-elle faire cela ?
Difficulté d’engager les populations vulnérables dans I'évaluation des interventions qui affectent
leur vie ;
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» Absence d’'un document politique fonctionnel et exhaustif qui diagnostique périodiquement le
niveau d’atteinte des objectifs ;
> La faible capacité des évaluateurs indépendamment du fait qu’ils soient techniques ou politiques.

4.2.1.4. La voie a suivre

» L'Afrique a besoin d’un forum similaire au « LAC forum de 2005 » pour aller de I'avant dans ce
domaine et particulierement pour apprendre des nouvelles pratiques et les adapter ;

» Les discussions sur l'institutionnalisation de I'évaluation des politiques publiques pour une
meilleure performance en faveur des populations marginalisées doit étre durable sous-tendue par
une analyse politique utilisée pour influencer le changement ;

» La capacité de changer est intrinseque aux pays, mais il faut créer une masse critique pour réaliser
le changement plus rapidement.

4.2.2. Voies de l'institutionnalisation de I’évaluation au Maroc : rappels, constats, défis et
perspectives futures (M. Ahmed Bencheikh, AME, Maroc)

4.2.2.1. Démocratie et évaluation

En jetant les bases de I'analyse du développement humain et de son évaluation, le « Rapport 50 ans
de Développement Humain au Maroc" ou Rapport du cinquantenaire, marque un tournant dans
I"histoire de I’évaluation au Maroc. La constitution de 2011 est un deuxiéme tournant dans cette
histoire.

La constitutionnalisation de I'évaluation des politiques publiques est un acquis majeur car désormais
la redevabilité est établie et les politiques publiques relevent de I'espace public dans lequel elles sont
exposées, discutées et évaluées et ou leurs responsables rendent des comptes. La demande de
I’évaluation se développe aussi. Les réformes amorcées par celle de I'lnspection Générale des
Finances et de la Cours des Comptes et la création de |I'Observatoire National du Développement
Humain renforcent le contexte favorable a I'évaluation et les instruments de sa pratique. Mais des
défis demeurent a relever : combler le déficit juridique et pratique en ce qui concerne I'évaluation au
sein du parlement, engager la réflexion sur les dispositifs institutionnels et organisationnels de la
fonction de I’évaluation au Maroc et mettre en place le cadre de I’évaluation au niveau de la région.

4.2.2.2. Conditions ou/et facteurs de I'institutionnalisation

L'institutionnalisation de I’évaluation au Maroc s’amorce dans le cadre d’'un mouvement mondial
marqué par des tentatives de formalisation de l'institutionnalisation de I’évaluation dans le monde.

En résumé, les conditions ou/et facteurs favorables a I'institutionnalisation de I’évaluation sont les
suivants :

v Un environnement politico-institutionnel favorable ;

Principe constitutionnel d’évaluation ou/et clauses légales d’évaluation ;

Politique nationale d’évaluation ;

Une culture d’évaluation ;

Des capacités nationales en évaluation ;

Programmes de recherche sur I'évaluation ;
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Existence de société professionnelle d’évaluation ;
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v Transparence dans la conception, la mise en ceuvre et I’évaluation ;
v" Une communication effective, réguliére et utile.

La fonction de I'évaluation consiste a aider les décideurs a décider, a établir et renforcer la
redevabilité publique et a renforcer I'apprentissage des différents acteurs des politiques publiques.

Elle implique I'existence d’un cadre légal de la redevabilité publique, un design institutionnel et
organisationnel, des standards et principes éthiques, une organisation professionnelle, un
développement des capacités, la communication, la recherche et I'innovation.

4.2.3. Le systéme mexicain de suivi évaluation
(M. Ricadro C. Aparicio Jiménez, CONEVAL, Mexique)

4.2.3.1. Contexte

En 2000, le Congress mexicain a établi la nécessité d’une évaluation annuelle externe de tous les
programmes fédéraux. Car si on se contente d’évaluations internes I'exécutif est enclin a utiliser les
programmes sociaux dans ses compagnes électorales.

En 2004-5 la loi sur le développement social institue le CONEVAL (Conseil national pour I'évaluation
des politiques sociales) car le Congress ne fait pas confiance a I'exécutif pour mesurer la pauvreté et
réaliser des évaluations objectives.

4.2.3.2. Le CONEVAL

Le CONEVAL a pour mandat de mesurer la pauvreté au niveau national, au niveau des Etats et au
niveau municipal et d’évaluer les programmes et politiques sociaux.

C’est une institution qui fait partie de I'exécutif tout en étant indépendante.

Le conseil qui le dirige comporte 8 sieges dont la majorité (6 sieges) sont occupés par des chercheurs
académiques élus par I'ensemble des Etats, les représentants des municipalités, du Congress et de
I'exécutif.

Le résultat du travail rigoureux et méthodique mené par CONEVAL est que :

v le Mexique dispose aujourd’hui de profils de pauvreté au niveau national, au niveau des Etats et
au niveau des municipalités ;

520 programmes ont des cadres logiques ;

20% des indicateurs sont des indicateurs de résultats ;

140 programmes sont évalués chaque année ;
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On peut trouver sur internet :
o Toutes les évaluations ;
¢ Le point de vue du programme sur son évaluation ;
« Le plan de travail de chaque programme ;

v" Les médias et ONG utilisent constamment les évaluations ;

<\

Les programmes sont maintenant sous pression pour montrer leurs résultats ;

v Pour le budget a partir de 2010, I'information de CONEVAL a été utilisée par plusieurs acteurs
(presse, Congress, la Présidence) ;

v Le budget de 2014 a favorisé les programmes qui montrent des bons outils éprouvés de lutte

contre la pauvreté.
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4.2.3.3. Changement dans les politiques et les programmes

La prise en compte des résultats du travail de CONEVAL a conduit a des changements importants
dans le sens de la prise en compte des résultats des évaluations dans la planification des politiques et
programmes mais aussi dans leur réorientation voire leur annulation :

v Le ministére des Finances a utilisé les évaluations de 2011 et de 2012 dans le processus de
I’élaboration du Budget ;

v’ La Présidence a redéfini les politiques publiques destinées 3 faire face a la mortalité maternelle
sur la base de diagnostics du cadre logique ;

v' Tenant compte des résultats des estimations de la pauvreté de 2008, le Gouvernement fédéral a
annoncé l'augmentation des dépenses pour les programmes sociaux pour appuyer sa stratégie de
lutte contre la pauvreté ;

v Le programme Premier Emploi a été annulé. Il était destiné & augmenter 'employabilité des
jeunes;

v' Le design de Progresa-Oportunidades a été modifié pour mieux cibler 'augmentation de la
scolarisation des enfants et I'amélioration de leur nutrition ;

v' Le budget pour le programme Piso Firme (Plancher Solide) a été augmenté.

4.2.3.4. Les évaluations d’impact au Mexique

Elles sont passées par deux phases : d’abord les études d’impact isolées, puis, les études d’impact
avec un systéme de suivi-évaluation, ensuite.

Plusieurs programmes ont fait 'objet d’évaluations externes : Progresa-Oportunidades (1997-2000),
Le Programme du Lait (2003-2004); le Programme de Nourriture (2004-2006); le Programme
Plancher en Ciment (2004-2006). Les résultats de ces différentes évaluations ont servi a améliorer la
politique publique de lutte contre la pauvreté.

Aujourd’hui, CONEVAL travaille avec le nouveau gouvernement (qui lui manifeste du respect) sur
I’évaluation de sa nouvelle stratégie de lutte contre la pauvreté appelée « Croisade contre la faim »
avec pour objectif la réduction de I'extréme pauvreté a I'horizon 2018. Il travaille aussi sur le suivi-
évaluation et les évaluations d’impact.

Un systéme de suivi-évaluation doit faire émerger des changements des regles du jeu :

Sur le plan institutionnel : il est quasiment impossible d’avoir un systeme de suivi-évaluation sans
changement des institutions, sans mettre en place un mandat pour I'évaluation, sans créer une unité
d’évaluation, des procédures de feedback pour I'amélioration politique et sans normes de
transparence ;

Sur le plan technique : Une méthodologie appropriée pour mesurer les impacts et des évaluateurs
formés sont trés importants.

Sur le plan de la planification : il faut améliorer la planification avec les programmes et les ministéres
(cadre logique) et produire de bons indicateurs.

Sur le plan de l'information : il faut tenir méticuleusement les dossiers administratifs, réaliser des
enquétes, établir les listes de bénéficiaires, etc.
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4.2.3.5. Recommandations :

>

>

Tenir compte des managers de programmes ;
e Les évaluations sont la pour améliorer les programmes ;
« Les évaluations peuvent étre utilisées pour avoir plus de ressources ;
Les managers de programmes doivent étre écoutés ;
Les programmes et les évaluateurs externes doivent tenir des réunions en permanence durant le
processus de I’évaluation ;
Les recommandations finales doivent étre analysées par les programmes ;
Les programmes peuvent changer des recommandations ou en proposer ;
Les programmes doivent avoir un plan d’action d’amélioration de la performance. Ce plan
d’action est public;
Le programme doit faire un engagement public a propos de I’évaluation externe ;
Les méthodologies doivent étre exposées de la maniere la plus transparente ;
Des publications claires et compréhensibles sont importantes pour traduire les résultats
techniques de maniére accessible au grand public ;
Améliorer la construction des capacités des chercheurs locaux.

4.2.4. Débat

4.2.4.1. Questions et commentaires

v

v

AN NEANEAN

AN

Qui est apte a évaluer dans les pays en développement? les citoyens sont-ils informés de
I’évaluation ? de ces résultats ?

Concernant I'expérience du CONEAL, quel contact, quelle communication y a-t-il entre le
CONEVAL et les décideurs, les responsables des programmes ? Cela ne passe-t-il pas par une
maitrise technique du programme qui devrait poser probleme ?

Comment concretement le travail commun (les rencontres) entre CONEVAL et responsables des
programmes se fait-il ? Est-il déterminé par la loi ?

Quels sont les mécanismes pour rendre I'évaluation utile a la décision et quelle utilité de cet
arsenal sophistiqués de méthodes et de techniques s’ils ne sont pas utilisés.

Il faut placer et évaluer les politiques publiques au niveau communal voire infra-communal.

és au CONEVAL sur :

= |’articulation de son travail avec celui des autres instances d’évaluation et de contrdle ;

Demande d’éclairages plus détail

= Sur son statut : consultatif ou décisionnel ?
= Sur son activité au niveau territorial ?

Qui est habilité a évaluer ? et quand doit-on évaluer ?

Quel est le statut du benchmarking de la référence aux expériences des autres dans I’évaluation ?
Quel financement pour I'évaluation ?

Le statut juridique et la nature institutionnelle déterminent le niveau d’indépendance et
d’autonomie de I'organisme évaluateur. L’exemple mexicain le montre.

Comment décentraliser la fonction d’évaluation ?

Comment se fait la synthése des différentes évaluations ?

Comment fixe-t-on le temps et le rythme de I’évaluation par rapport au temps et au rythme des
programmes ?

Comment prend-on en compte la dimension genre dans les évaluations ?
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Dans quelle mesure les programmes sont-ils évalués avant leur mise en ceuvre ?

Comment est coordonnée I'action du CONEVAL avec celle des autres organes de contréle ?
Exemples concrets de participation concréte des populations concernées dans des évaluations ?
Comment CONEVAL est-il arrivé a fédérer tous les acteurs ? y a-t-il un effet d’un acteur externe ?
Est-ce que le CONEVAL est évalué ?

Comment les avis des évalués sont-ils pris en compte ?

Est-ce que I'évaluation est un service public ?

AN N NI NN Y R N

Au Maroc, I'évaluation des politiques publiques est maintenant constitutionnalisée, mais a quand
la rationalisation de I’évaluation ?

<\

N’y a-t-il pas déficit d’intégration des évaluations dans les politiques publiques ? On revendique
I'indépendance de I'évaluation tandis que I’évaluation n’est utile que si elle influence les
responsables des programmes évalués.

v U’évaluation requiert des capacités techniques et une légitimité qui ne peut étre acquise
pleinement que dans un contexte démocratique ol l'avis des citoyens compte et est pris en
compte.

4.2.4.2. Réponses

Mme Teruel Graciela

v’ Convaincre les responsables est un processus qui s’est institutionnalisé non pas sur une base
Iégale mais par la pratique. Nous les avons petit a petit convaincus de I'intérét d’évaluer.

v' 'usage des résultats ? Ils sont diffusés, divulgués au public et sont remis au ministére des
Finances, au Parlement, a la Présidence. L'information/communication ciblant les décideurs mais
aussi les citoyens a une place centrale dans le passage de I’évaluation a la décision et donne de la
légitimité a I’évaluation.

v L'obligation de les utiliser appartient aux décideurs politiques pas au CONEVAL. Car il s’agit
d’influencer les politiques publiques.

v Central-territorial ? Au départ, c’était uniquement central. Maintenant, on passe au niveau
régional. La mesure de la pauvreté est pratiquée au niveau local aussi, nous tenons compte des
indicateurs produits au niveau local

v Financement du CONEVAL? Il a un budget public attribué dont une part est utilisée pour la
mesure de la pauvreté et une autre pour I'évaluation. Mais les évaluations des programmes sont
payées par ceux-ci.

v' Evaluation du CONEVAL ? Coneval est évalué. En 2013, une évaluation a été faite. Elle est publiée
sur le site du CONEVAL.

M. Bencheikh

v' Qui est apte a évaluer ? Le parlement peut évaluer les politiques publiques. Mais a qui va-t-il le
commanditer ? C’est une autre question.

v' Mécanismes d’évaluation ? on peut classer les pays de ce point de vue en trois catégories : les
pays olu les mécanismes d’évaluation existent et sont rodés et olu I'évaluation est pratiquée
régulierement, les pays émergents a I'évaluation dans lesquels on ne peut pas adopter un
systeme de suivi-évaluation aussi onéreux que celui des USA par exemple, et les pays ou
I’évaluation est encore a I'état de balbutiement.
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M. Brahma
Evaluations participatives ? Elles existent. Un exemple en est le projet de lutte contre Ia
désertification au Ghana. Leur intérét c’est qu’en impliquant les bénéficiaires, on garde en vue les
objectifs effectifs et leurs impacts sur les populations concernées.

4.3. Méthodes et techniques d’évaluation des politiques et programmes sociaux
concernant les nouvelles générations notamment les enfants et leur
applications

La conférence a été |'occasion de présenter et de débattre de la méthodologie et des résultats de
multiples évaluations d’'une multitude de programmes de lutte contre la pauvreté ciblant en
particulier les enfants. Des programmes réalisés dans une diversité de pays avec des cadres légaux et
institutionnels, avec des méthodologies, des investissements, des ressources et bien slr des résultats
divers. La présentation et la discussion de ces évaluations a permis de mettre en évidence des
bonnes pratiques, des innovations méthodologiques et techniques autour desquelles le débat et les
échanges méritent d’étre approfondis et développés afin de garantir leur transfert, leur
enracinement et leur développement dans les pays récepteurs.

4.3.1. L'impact des politiques économiques sur les enfants : aspects méthodologiques
(Mme Véronique Robichaud, PEP, Université laval-Canada)

4.3.1.1. Contexte

L’évaluation de l'impact des politiques économiques sur le bien-étre des enfants nécessite une
méthodologie qui permet de tenir compte des mécanismes de transmission. Le bien-étre des enfants
dépend des revenus du ménage et des prix des biens et services a la fois. Les politiques économiques
ont une influence sur les conditions de marché et influencent, par [a-méme, a la fois les revenus des
ménages et les prix. La méthodologie proposée par le PEP combine analyse macro-économique et
micro économique.

4.3.1.2. Pourquoi une approche mixte ?

Seule une approche mixte permet de saisir le bien-étre d’'un enfant. En effet, le bien-étre
économique d’un enfant dépend du revenu du ménage auquel il appartient, lequel dépend des
caractéristiques individuelles des membres du ménage (niveau de scolarité, age, avoirs, etc.) qui
relévent d’une approche micro. Le revenu dépend aussi des conditions du marché (taux de chémage,
activité économique sectorielle, taux de rémunération...) qui relévent d’une approche macro.

Chacun des deux modeles (micro et macro) bénéficie de I'autre, I'alimente et le compléte.

4.3.1.3. Applications

La spécification des modeles a développer dépend des politiques envisagées, des spécificités
nationales, de la disponibilité et de la qualité des données. Chacun de ces facteurs influencera le
niveau de désagrégation des modeles, les formes fonctionnelles a privilégier et les scénarios a
étudier. Dans tous les cas, la contribution d’experts nationaux est déterminante dans le succes de ces
analyses.

51



» Meéthodologie-modeéle Macro
Le modéle macro est un modele d’équilibre général calculable (MEGC) qui prend en compte :

v Uinterdépendance entre les secteurs de 'économie ;

v’ Les interactions entre les agents économiques (producteurs, travailleurs, consommateurs, reste
du monde, gouvernement) ;

v Ueffet des prix dans la prise de décision des agents ;

v’ Les contraintes macroéconomiques.

La base statistique d’'un MEGC est la matrice de comptabilité sociale (MCS) construite sur la base des
tableaux ressources-emplois.

» Méthodologie-modéle Micro

Lorsqu’un modele EGC est combiné a un modele de micro-simulation, I'hétérogénéité de chaque
ménage peut étre prise en compte permettant ainsi de capturer 'effet d’une politique sur le bien-
étre du ménage. S’agissant des enfants seules les données micro permettant d’identifier les individus
sont valables.

Le modéle microéconomique comprend deux modules principaux :

- un module revenu qui identifie les occupations disponibles, les catégories de travailleurs selon les
niveaux de scolarité et les secteurs économiques, définit le niveau de mobilité entre les
occupations, secteurs économiques et catégories de travailleurs, identifie et estime les fonctions
de choix d’occupation et de génération de revenu, estime le revenu total du ménage et prévoit le
changement de statut d’emploi ainsi que le revenu correspondant.

- et un module consommation qui estime les élasticités revenu et prix selon la fonction de
demande utilisée dans le modele macro et estime le changement dans la consommation réelle, ce
qui permet d’évaluer la variation de la pauvreté des enfants et des inégalités.

- Un troisitme module sur I'éducation est possible a ajouter lorsque les données le
permettent. Il estime les différents comportements (entrée, réussite, poursuite études au
cycle supérieur, estime les élasticités de la demande d’éducation utilisée dans le modéle
macro (revenu, colt de I’éducation, disponibilité et qualité du service) et identifie les
nouveaux travailleurs qualifiés a chaque période qui s’ajouteront au bassin de travailleurs de
I'année.

4.3.1.4. Evaluation de I'impact des différentes politiques publiques sur les enfants au Burkina Faso
» Contexte

Malgré une croissance annuelle de prés de 5% de 2000 a 2008, le Burkina Faso reste un pays pauvre.
La pauvreté y frappe massivement les enfants. Ce qui constitue une énorme perte sociale et
économique. Le gouvernement qui a déja consenti des efforts remarquables depuis 2000 reconnait la
nécessité d’'un engagement plus fort pour atteindre les OMD, notamment la réduction de la pauvreté
a I'’horizon 2015.
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L'augmentation des dépenses sociales est donc cruciale pour améliorer le bien-étre des enfants et
stimuler la croissance économique du pays a plus long terme.

D’un autre c6té, le déficit budgétaire s’est accru ces dernieres années et les pressions pour le réduire
rapidement sont fortes. Les craintes quant a la fagon de parvenir a la réduction du déficit sont vives.
Une réduction des dépenses publiques touchant davantage les enfants pourrait avoir des
conséquences néfastes sur leurs conditions de vie, sur I'atteinte des OMD ainsi que, a long terme, sur
I’économie burkinabé.

Une analyse robuste s’avere donc importante pour fournir aux décideurs politiques des instruments
les aidant a établir les priorités (sociales et économiques) vue la contrainte des obligations
financiéres.

» L’évaluation menée avait pour objectif de mesurer I'impact des différentes politiques publiques
(augmentation des dépenses gouvernementales en éducation, subvention au prix de I'’éducation,
transfert monétaire aux ménages avec enfants de 0-5 ans) sur les niveaux de pauvreté des
enfants, sur leur participation scolaire et sur la croissance économique.

» La période considérée est : 2009-2033

Scénarios

L'état de référence (sans intervention) est établi selon les prévisions macroéconomiques du FMI (ex.
baisse du ratio déficit fiscal/PIB de la moitié entre 2010 et 2015).

Simulations (méme budget alloué —1,5% PIB 2010)

- Hausse des dépenses courantes en éducation ;
- Subvention aux frais de scolarité ;
- Transfert en espéces aux ménages avec des enfants de 0-5 ans ;
Les mécanismes de financement sont les suivants : réduction des subventions, accroissement des

taux de perception des taxes indirectes, étalement de la réduction du déficit public sur 10 ans au lieu
des 5 années prévues.

o Type d’intervention : hausse des dépenses publiques en éducation
e Mécanisme de financement: réduction des subventions, accroissement des taux de
perception, étalement de la réduction du déficit
e Impact sur : éducation, macroéconomie, pauvreté
v Type d’intervention : hausse des dépenses publiques en éducation, subvention aux frais de
scolarité, transfert en espece aux ménages ;
v/ Mécanisme de financement : déficit ;
v impact sur : I’éducation, la macroéconomie, la pauvreté.

Conclusions

> Type d’intervention
- Hausse des dépenses publiques en éducation : taux de participation et de réussite scolaire
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» Recommandations

- Si on veut atteindre une meilleure performance en éducation et en économie, il faut une
hausse des dépenses publiques en éducation ;

- Sion veut atteindre une meilleure performance en termes de Bien-étre, il faut des transferts
d’espece aux ménages

Le mécanisme de financement le plus approprié est I'accroissement temporaire du déficit.

4.3.2. L’évaluation d’impact du programme Sud-Africain « Child Support Grant » :
données d’une enquéte sur les enfants, les adolescents et leurs familles
(Mme Dibolelo Ababio, Ministére du Développement social, Afrique du Sud)

4.3.2.1. « Le Child Support Grant » (CSG) :

Le CSG est un important instrument de protection sociale en Afrique du Sud a destination des
enfants. Mis en place en 1998, il visait au départ les enfants de 0 a 7 ans avant d’étre élargi en 2002,
a tous les enfants de 0 a 18 ans. Aujourd’hui, il touche 10 millions d’enfants.

4.3.2.2. Les questions et I'approche de I’évaluation d’impact
L’étude d’évaluation s’est posée trois questions principales :

- Comment la réception du CSG depuis la naissance a-t-elle affecté le bien-étre des enfants et de
leurs familles ?

- Comment I'extension du CSG aux enfants de plus agés (7 ans et +) a-t-elle amélioré leur bien-
étre y compris la réduction de leur exposition a des comportements a risque (activités
sexuelles, grossesse, usage de l|'alcool, usage de la drogue, activités criminelles et
appartenance a des gangs) ?

- Quelles sont les conditions qui déterminent et influencent I'accés au CSG ?

Quant a I'approche, elle est quasi expérimentale.

Une batterie d’indicateurs de bien-étre a été étudiée chez deux échantillons comparables, un
échantillon d’enfants de 10 ans ayant regu le CSG t6t dans leur vie (durant les premiers 18 mois) et
un échantillon d’enfants I'ayant recu tard (5-6 ans plus tard).

Ont été comparés aussi des indicateurs de bien-étre et de comportement a risque pour deux
échantillons d’adolescents (15-17 ans), des adolescents ayant recu le CSG et des adolescents ne
I’'ayant pas regu. Ont ainsi été interrogés, 751 enfants agés de 10 ans ayant regu le CSG avant I'age
de 2 ans, 436 enfants ayant recu le CSG apres I'age de 2 ans, 876 adolescents de 15-16 ans
bénéficiant du CSG et 850 adolescents agés de 16-17 ans non bénéficiant du CSG.

4.3.2.3. Résultats

Pour les jeunes enfants I'’évaluation montre que ceux qui regoivent le CSG tét dans leur vie sont
moins susceptibles de tomber malades. Elle montre aussi que I'éducation des meres compléete le CSG
en matiere de résultats de la promotion de la santé de I'enfant.
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Pour les adolescents, les résultats montrent I'importance de recevoir le CSG t6t, aussi bien au début
de la vie qu’a I'adolescence. Le CSG pendant les 2 premieres années est important dans la protection
des adolescents contre les rapports sexuels, I'usage de I'alcool, 'usage de la drogue, les activités
criminelles et dans la réduction des grossesses précoces et du travail a I’extérieur de la maison.

Les CSG recus par les ménages a I’age de I'adolescence des enfants réduit les absences de I'école, en
particulier des enfants males, et réduit les comportements a risque.

L'impact le plus important est de réduire effectivement la pauvreté et la vulnérabilité. Mais il génere
aussi un large éventail d’'impacts sur le développement, sur le capital humain, les opportunités
économiques qui aident a briser la transmission intergénérationnelle de la pauvreté.

Ces impacts poussent dans le sens d’un développement social et économique inclusif renforcé par les
autres impacts du CSG en termes de résilience économique, de cohésion sociale et de support aux
mesures politiques promouvant une croissance pro-pauvres et facilitant la réalisation progressive des
droits a la sécurité sociale (et plus largement a la protection sociale).

4.3.2.4. Conclusion

L’évaluation a montré de remarquables impacts du CSG sur la réduction de la pauvreté, le
développement du capital humain, la réduction des comportements a risque, etc.

Comparée aux autres pays, l'approche sud-africaine progressive et basée sur les droits humains
d’une subvention sans conditions est en train de donner des résultats trés positifs.

Cependant des politiques complémentaires demeurent nécessaires pour vaincre la pauvreté et les
inégalités a une vitesse plus accélérée.

4.3.2.5. Recommandations

Assurer le plus large acces au CSG, en particulier pour les enfants dées la naissance aménera les plus
grands impacts sociaux et économiques.

Le CSG représente une contribution substantielle aux ressources des ménages les plus pauvres
d’Afrique du Sud. Maintenir le pouvoir d’achat que procure la subvention (Grant) et I'accroitre
représente un investissement significatif dans la croissance économique pro-pauvres et inclusive.

Le CSG ouvre la voie a de plus importantes opportunités économiques. Appuyer (encourager) les
jeunes a tirer avantage de ces opportunités maximisera I'impact développemental de la subvention.

4.3.3. Modeéle d’évaluation du programme Oportunidades et ses principaux résultats
(Mme Lic. Angélina Castanéda, Directeur du programme)

4.3.3.1. Le Programme Oportunidades

Créé en 1997 sous le nom de Progresa, le Programme Oportunidades s’adresse aux ménages vivant
dans des conditions d’extréme pauvreté a travers des actions a court terme et des actions a long
terme.
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A court terme, il leur offre des transferts cash qui leur sont octroyés directement dans I'objectif
d’atténuer leur pauvreté. A long terme, il investit dans le capital humain a travers des synergies entre
nourriture, éducation et santé.

La période évaluée se situe entre 2000 et 2013. Le nombre de ménages ciblé a augmenté
progressivement jusqu’a atteindre 5922 000 en 2013.

Pour le milieu rural, I'évaluation a porté sur un échantillon de 16.651 bénéficiaires (320 localités) et
un échantillon de contréle de 10 834 ménages (186 localités). En milieu urbain, I’évaluation a porté
sur 17 201 ménages dont 11 563 ménages bénéficiaires et 5 638 ménages non bénéficiaires.

4.3.3.2. Pourquoi évaluer Oportunidades ?
Le programme est évalué pour :

-déterminer sa pertinence, la réalisation de ses objectifs et ses buts, son efficience, son efficacité,
sa qualité, ses résultats, ses impacts et sa durabilité ;

-générer une information pertinente pour appuyer les décisions d’ajustements pour améliorer le
design et I'opérationnalité du programme ;

-apprendre et améliorer : qu’est-ce qui fonctionne correctement? Jusqu’a quel point le
programme marche ? Comment promouvoir les effets positifs du programme et/ou réduire ses
effets négatifs ou indésirables ?

Le modele choisi pour I'évaluation est un modéle complet réalisé par une structure externe
indépendante impliquant des institutions académiques et de recherche de renom, le conseil de la
BM, de I'IDB et de CONEVAL. L’évaluation a porté sur des groupes ciblés par le programme, des
groupes de contréle. Les themes couverts sont socioéconomiques, démographiques,
anthropométriques, cognitifs de développement, dynamiques des familles, dynamiques des
infrastructures.

Une approche méthodologique et des niveaux d’analyse multiples :
-approches quantitative, qualitative, expérimentale, quasi-expérimentale,

-des niveaux d’analyse couvrant les ménages, les individus, les contextes ethniques et d’age, la
santé, les pourvoyeurs de services de santé et d’éducation.

4.3.3.3. Résultats

L’évaluation a attesté une nette amélioration des indicateurs de santé et de nutrition, des indicateurs
d’éducation. Aussi bien les interventions a court, a moyen ou a long termes ont produits les résultats
qui en étaient escomptés.
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4.3.4. Monitoring, Suivi et évaluation des programmes sociaux en Colombie
(M. Jairo Nuez, Expert dans la pauvreté multidimensionnelle et I’évaluation
des programmes sociaux en Colombie)

4.3.4.1. Pourquoi le suivi/monitoring et évaluation

Les objectifs d’un politique ont plus de chance de se réaliser si, d’'un c6té, les hypothéses relatives au

probleme, a ses causes et a ses solutions sont bien fondées, et d’un autre c6té, si la mise en ceuvre

se fait selon un schéma institutionnel qui inclut un suivi-évaluation qui oriente les décisions.

» Parmi les fonctions du SM&E, il y a celle de s’assurer que les hypothéses échafaudées comme
solution au probleme sont mises en ceuvre, dans quelle mesure ? OU et quand ?

> Le suivi-évaluation doit servir de feuille de route pour le Gouvernement afin que la politique
atteigne ses objectifs et que ses activités se déroulent de la meilleure maniére et que les
ressources prévues soient affectées de la meilleure maniere.

» Le S&E doit étre un outil qui aide a réaliser chaque activité dans les temps impartis, qui identifie
les failles, qui tire la sonnette d’alarme afin de garantir un fonctionnement correct.

Le S&E comporte 4 composantes : suivi des individus, monitoring des activités et composantes,
monitoring et évaluation d’impact.

4.3.4.2. Un exemple de suivi monitoring en Colombie

> Alliances productives ;

> Participation des producteurs agricoles, commercants et acheteurs alliés et les gouvernements ;

» Instrument pour générer des revenus, créer des emplois et promouvoir la cohésion sociale des
communautés rurales pauvres a travers I'établissement d’alliances productives entre les groupes
organisés de petits producteurs et commercialisateurs ou transformateurs de leurs produits.

4.3.4.3. Evaluation d’impact (généralités)

» Meéthodes expérimentales : idéales mais souvent pas pratiques ;

» Méthodes non expérimentales ;

v’ Variables instrumentales ;

v' Groupe de traitement et groupe de contrdle (promensity score matching) ;

v’ Régression discontinue est idéale lorsqu’on dispose d’un instrument de focalisation normalisé ;
v Double différence : requiert un baseline et une enquéte de suivi.

4.3.4.4. Un exemple d’évaluation d’impact en Colombie

» Familles en action ;
> Programme de transfert conditionné d’assistance scolaire et suivi de la nutrition des enfants ;
Différences entre les zones urbaines et rurales, population victime du conflit selon ses besoins.

4.3.4.5. Méthodologie d’estimation

> Se baser sur les registres administratifs du programme et les croiser avec la base de données du
ciblage (recensement d’évaluation) ;

> EL SISBEN tient un registre sur les caractéristiques des foyers et un pointage pour affecter les
ressources ;
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> S'il existe un systéme de ciblage et des registres administratifs il n’est pas nécessaire d’assumer le
co(t des enquétes.

4.4. Expériences et bonnes pratiques des pays du Sud en matiéere d’évaluation
des politiques et programmes sociaux en faveur des nouvelles générations
notamment les enfants

4.4.1. Effets du programme national palestinien de transferts monétaires sur les enfants
et les adolescents : lutter contre la pauvreté et la vulnérabilité des enfants et
rendre le programme plus efficace pour les enfants (Mme Kumiko Imai, Spécialiste
des politiques sociales, Unicef, Palestine)

Depuis 2012, le Programme National de Transfert Monétaire sur les Enfants et les Adolescents a fait
I'objet de trois études importantes portant sur divers aspects de son impact.

Mais les données sur les effets du programme sur les enfants et les adolescents font défaut.

L’évaluation présentée vient combler ce vide. C'est la premiere étude qui interroge les enfants et les
adolescents sur leurs perceptions et leurs expériences du design du programme, de sa mise en
ceuvre et de ses effets.

L'utilisation de méthodes de recherches mixtes a été jugée a méme de permettre une plus large et
une plus profonde compréhension.

4.4.1.1. Le Programme National Palestinien de Transferts monétaires

Il s’agit du programme d’assistance sociale phare de l'autorité palestinienne. Il est piloté par le
ministere des Affaires Sociales. Né de la fusion de deux programmes de transfert social financés par
la BM et 'UE en 2010, il bénéficie a 106 000 ménages dont 46% en Cisjordanie et 54% a Gaza. Les
enfants touchés sont au nombre de 288 000 soit 14% de I'ensemble des enfants palestiniens.

Les bénéficiaires du CT sont éligibles aussi a une assurance santé gratuite, a I'assistance alimentaire,
a I'annulation ou la réduction des droits d’inscription a l'université et a des prix forfaitaires pour le
programme d’assistance d’urgence.

La méthodologie de I’évaluation combine I'approche quantitative et I'approche qualitative.

La méthodologie quantitative se présente sous forme d’une enquéte comprenant un module
adolescents congu spécialement pour diagnostiquer la santé mentale et le comportement.

La méthodologie qualitative consiste en interviews approfondis, en interviews d’informateurs clés,
en focus groups et en étude a I'aide de I'observation des enfants souffrant d’handicaps.

La conception de ces différents outils d’investigations s’est faite sur la base de la structure de la
Convention des Droits de I'Enfant, a savoir le droit a la survie, le droit au développement, le droit a la
protection et le droit a la participation.
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L'enquéte quantitative a porté au total sur 1200 ménages, dont 300 ménages bénéficiaires et 300
ménages comme groupe de comparaison dans chacune des deux parties du territoire palestinien. Un
sous-échantillon de 200 adolescents a été sélectionné dans chaque partie.

Quant a lI'enquéte qualitative, elle a porté sur 89 bénéficiaires a Gaza et 84 bénéficiaires en
Cisjordanie.

4.4.1.2. Résultats

> Effets du programme CT sur le droit a la survie :

L'impact le plus important enregistré de ce programme est sur le droit a la survie. Il a contribué a
améliorer la santé et la nutrition des enfants des ménages ciblés.

» L'effet sur I’éducation (droit au développement), par contre, est faible. Les résultats de la
comparaison entre le groupe d’intervention et le groupe de contréle ne montrent pas d’écart
significatif. Les défis économiques amenent les enfants a quitter I'école pour aider leurs familles a
survivre. Les chocs sanitaires, source de pauvreté de plusieurs ménages ameénent les enfants a
devenir des caregivers avec un impact sur leur scolarité. L'incapacité de payer les fournitures
scolaires, les cartables, I'uniforme ou le transport peut étre déterminante. Le CT peut aider a
régler ce type de probléemes mais il n’est pas suffisant.

» L'effet sur le droit a la protection: aussi bien les données de I'enquéte quantitative que les
données de I'enquéte qualitative montrent que la violence a I'égard des enfants est une pratique
répandue dans la famille, a I'école et dans la communauté.

Le CT aide a alléger certains stress intra ménage susceptibles de déclencher la violence.

Le déficit d’interaction entre les travailleurs sociaux et les enfants lors des visites de suivi aux

ménages du PNCP diminue leur capacité de suivre cet aspect.

Les résultats sont flous en ce qui concerne I'effet du CT sur le travail des enfants (le travail des
enfants est plus courant chez le groupe d’intervention que chez le groupe de contréle).

Le CT ne semble pas avoir d’'impact significatif sur les enfants handicapés ;

» L'effet sur le droit a la participation : le droit a la participation des enfants est limité par la
pauvreté et les normes hiérarchiques ainsi que le stigma attaché a la pauvreté qui affecte I'estime
de soi des enfants. Les limites des moyens y compris financiers dont peuvent disposer les enfants
limitent leurs opportunités de participer a des fétes, ou des occasions leur permettant de
participer a des activités festives ou récréatives avec des membres de leurs familles ou leurs amis
(ils ne disposent pas d’habits corrects pour sortir, pas de moyens de payer un café par exemple).

4.4.1.3. Principales conclusions

Le Programme National Palestinien de Transfert Monétaire contribue a assurer le droit des enfants a
la survie mais leurs droits au développement, a la protection et a la participation requierent plus de
renforcement.

Le programme NPTM n’est pas suffisamment "child-sensitive"(sensible aux enfants) pour traiter la
pauvreté infantile dans une perspective multidimensionnelle.

LE PNPTM semble avoir joué un role important dans la prévention d’une plus grande détérioration de
la protection des enfants et de leurs familles mais il n’a pas été suffisant pour traiter les principales
vulnérabilités qui affectent les enfants des bénéficiaires du transfert monétaire.
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Sans une attention plus forte a ces aspects, le risque d’une pauvreté chronique et
intergénérationnelle va croitre.

4.4.1.4. Recommandations

> Rationaliser la charge de travail et le role des travailleurs sociaux :
- Les travailleurs sociaux doivent étre en contact avec tous les membres des ménages, pas
seulement les parents afin qu’ils puissent identifier les besoins des enfants et les référencer ;
- Les charges de travail doivent étre ramenées a un niveau raisonnable avec suffisamment de
temps pour un suivi régulier de chaque famille ;
- Une formation est nécessaire sur les droits de I'enfant, partie d’'un changement plus large
d’une approche conservatrice vers une approche basée sur les droits de I'enfant.

» Traiter les vulnérabilités spécifiques au genre :

- Etant socialement plus isolées que les garcons, les filles ont un besoin aigu d’espaces s(rs
spécifiques a elles, particulierement a Gaza ou prévalent des normes religieuses ;

- Mettre en place des forums pour les femmes afin qu’elles puissent se rencontrer
régulierement et discuter les sujets importants pour elles et pour leurs familles.

» Assurer une aide spécifique aux handicapés :
Il faut s’assurer que les besoins des enfants souffrants d’handicaps ont la priorité sur les besoins
(souvent pressants) des autres membres adultes de la famille.

> Prodiguer une formation spécialisée aux travailleurs sociaux sur les soins spécifiques a apporter
aux enfants souffrant d’handicaps et a leurs familles.

» Développer un package intégré de services de protection sociale sensible a I'enfant.

4.4.2. Le systéme chilien de protection intégrale de la petite enfance
"le Chili Grandit avec toi" : mise en ceuvre et évaluation (M. Claudio Castillo,
Ministere du Développement social, Chili)

4.4.2.1. Chili Crece Contigo

Le systeme " Chili Crece Contigo" (CCC) « le Chili grandit avec toi » est un systeme qui aide a créer un
terrain d’intervention de haut niveau pour le développement de I'enfance qui traite les causes
structurelles de la pauvreté et contribue a la mobilité sociale. Il fait partie d’'un systeme de protection
sociale intersectoriel.

C'est un programme conduit au niveau national par un comité ministériel, le Comité de la petite
enfance, composé des ministres de la Santé, du Développement Social et de I'Education. Au niveau
local, c’est un réseau local constitué des responsables de ministere de la Santé et la municipalité et
du ministere de I'Education.

Le programme cible trois catégories :

- Tous les parents et les enfants (100%) auxquels il offre un enseignement interactif et des outils
d’information (sites web, médias sociaux, radio) ;
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- Les enfants couverts par le systeme de santé biopsychosocial et le programme d’aide aux
nouveaux nés (80%) ;

- Les enfants vulnérables biologiquement et socialement (60%) auxquels il offre des creches et des
jardins d’enfants de qualité gratuitement, des visites d’équipes de santé, des subventions
familiales, des soins complets pour les enfants ayant des difficultés de développement, une aide
technique pour les enfants en situation d’handicap, un accés préférentiel au systeme de
protection sociale.

Le systeme CCC a fait I'objet d’évaluations primaires qui ont attesté les principales réalisations
suivantes :

v' Amélioration et multiplication de services spécialisés dans lI'aide au développement de la
premiére enfance ;

v Degré élevé de satisfaction du programme biopsychosocial et du programme nouveaux-nés
(respectivement 81% et 94%) ;

v’ Croissance systématique du budget du CCC notamment ceux destinés a la gestion locale, aux
creches et aux jardins d’enfants ;

v’ Les résultats de 'enquéte auprés des membres du staff en charge du CCC permettent d’orienter
le fond municipal de renforcement ainsi que I'assistance technique aux équipes locales ;

v’ La construction d’indicateurs clés de performance pour chaque municipalité permet de suivre le
fonctionnement de chaque réseau municipal ;

v Un progrés dans 'usage dans le systéme de documentation, de référencement et de monitoring.

4.4.2.2. L’évaluation d’'impact du CCC réalisée en 2013 par I'Université pontificale catholique
du Chili

L’évaluation du CCC de 2013 s’est basée sur des données d’enquéte (1429 ménages traités en 2013
et 1790 ménages de controle en 2010) et sur des données additionnelles fournies par les fiches et les
registres cliniques des centres de santé.

L’étude avait pour objet de mesurer I'effet de la variable indépendante : I'intervention du sous-
systéme Protection des enfants « Chili grandit avec toi » représenté par le Programme d’aide
biopsychologique au développement (PADB), sur une variable dépendante : le développement de
I’enfant défini comme un processus progressif d’acquisition de compétences,de connaissances et de
comportements de plus en plus complexes (déclinées dans les domaines de la motricité, de la
cognition, du développement socio-émotionnel et du langage).

4.4.2.3. Conclusions

L’évaluation a conclu a une grande ampleur des problemes de développement (30%) et des troubles
comportementaux (20%).

Une percée en termes d’amélioration économique, en ce qui concerne le stade prénatal. De méme
gue 'usage des services offerts permet d’améliorer les résultats.

Par contre, il n’y a pas de changement des idées et représentations relativement aux roles des
parents.
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4.4.2.4. Impact sur la politique publique

Un retour aux équipes d’intervention a différents niveaux ;
Renforcement des actions efficaces ;

Concentration des efforts dans des directions ciblées ;

Evaluation des allocations budgétaires (budget axé sur les résultats) ;
Extension a 8 ans;

AN N N N NN

Point de départ pour discuter une nouvelle structure nationale pour I'enfance (Conseil de
I’'Enfance).

4.4.3. Evaluation des programmes d’assistance sociale en Tunisie et impacts sur
les populations vulnérables (M. Nidhal Ben Cheikh, CRES, Tunisie)

La communication a présenté le contexte qui justifie I’évaluation, le cadre de I'évaluation, avant de
focaliser sur I’évaluation du Programme d’aides monétaires aux enfants scolarisés issus de familles
nécessiteuses (PNAFN) appuyée par I'UNICEF et réalisée par |'université de Duke (CHPIR).

4.4.3.1. Evaluation des programmes d’assistance sociale
L’étude d’évaluation présentée comporte deux composantes :

- La premiere consiste a évaluer la performance des programmes d’assistance sociale, en
I'occurrence le Programme d’aides monétaires aux enfants scolarisés issues de familles
nécessiteuses (PNAFN), et le programme d’aide médicale gratuite (AMG2) ;

- La deuxieme consiste a analyser les comportements individuels des assurés sociaux qui
s’orientent vers I’économie informelle.

Les résultats attendus de I’évaluation sont les suivants :

v Proposition de nouvelles orientations en matiére de ciblage des populations pauvres et
vulnérables (PMT : Indice de pauvreté multidimensionnelle).

v Proposition de nouvelles stratégies d’organisation au niveau local et central permettant une
meilleure gouvernance des programmes d’assistance sociale ;

v' Des réformes permettant une meilleure gouvernance des programmes d’assistance sociale ;

v’ Des réformes permettant une meilleure attractivité de certains régimes de sécurité sociale (RTFR,
RIA, etc.) ;

v" Un plan d’action en vue de limiter les interstices de la protection sociale (structuration des
régimes contributifs et des régimes non contributifs) en vue de repousser I'avancée de I'emploi
informel.

4.4.3.2. Méthodologie

L’évaluation a porté sur un échantillon de 3000 ménages bénéficiaires de '’AMG2, sur 2000 ménages
bénéficiant du PNAFN, sur un échantillon témoin de 1000 ménages et sur 1000 affiliés de la CNSS.

L’approche adoptée est mixte et pluridisciplinaire (quantitative + qualitative + analyse sociologique +
expérimentale).
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4.4.3.3. Evaluation du PNAFN

Il s’agit d’une évaluation menée par le ministere des Affaires Sociales avec I'appui de I"'UNICEF. Elle a
été confiée a I'université de Duke (CHPIR).

L’évaluation porte sur la pertinence, le ciblage, 'impact et I'efficacité du programme d’aide scolaire
PNAFN en vue de dégager des recommandations pour le renforcer.

L'arsenal méthodologique utilisé pour I'évaluation est mixte : enquéte qualitative aupres des parties
prenantes et des décideurs locaux et enquéte quantitative auprés des ménages bénéficiaires et de
ménages non bénéficiaires (échantillon témoin ou de controle), en plus de I'exploitation des données
administratives et de seconde main existantes. L'enquéte quantitative a porté sur 1000 ménages
bénéficiaires et autant de ménages non bénéficiaires. L'enquéte qualitative a porté sur 10 parties
prenantes et 50 décideurs locaux.

> Résultats préliminaires

Les résultats préliminaires de I’évaluation constatent, en ce qui concerne la pertinence du
programme, qu’il y a un taux d’abandon scolaire élevé et que ce niveau globalement élevé varie
relativement. Il est observé plus chez les plus agés (13 ans et +), chez les éléves des niveaux élevés
(P6 et +), chez les enfants des ménages pauvres et vulnérables et chez les enfants ruraux. Résultat : le
besoin d’assistance est avéré.

Quant au ciblage du programme, il est satisfaisant en ce qui concerne la pauvreté, mais faible en ce
qui concerne la scolarisation. En effet, il y a un taux élevé d’erreurs d’exclusion de ménages éligibles,
beaucoup de ménages pauvres ne bénéficient pas du programme. Tandis que le quart des ménages
bénéficiant de ce programme visant a améliorer les résultats scolaires des enfants n’ont pas
d’enfants en age de scolarité.

Quant a l'efficacité du programme, elle est limitée. Face a un co(t élevé de la scolarisation les
montants versés par le programme demeurent faibles et ont un impact quasi insignifiant sur le taux
de fréquentation de I'école (95,3% chez les enfants bénéficiaires enquétés et 93,6% parmi les enfants
non bénéficiaires enquétés).

4.4.4. Evaluation du programme de transferts monétaires conditionnels « Tayssir »
(M. Youssef Belkassmi, SG, Ministére Education Nationale, Maroc)

4.4.4.1. Le programme Tayssir

Il sagit d’'un programme de transfert conditionnel qui s’inscrit dans un package comprenant
Iinitiative royale de distribution d’'un million de cartables, la mise en place d’internats, de cantines
scolaires et de transport scolaire. Les objectifs sont une plus grande équité dans l'acces a
I’enseignement obligatoire, la généralisation de la scolarisation, la lutte contre I'abandon scolaire. Le
Programme est lancé en 2008 sur une phase pilote de deux ans (2008-2009 et 2009-2010) pour
tester I'impact des transferts monétaires conditionnels sur la rétention scolaire, le niveau
d’acquisition des éléves et le niveau de vie des ménages. Lors de cette phase pilote, il a ciblé 132
communes ou le taux de pauvreté atteint 30% et le taux d’abandon scolaire au primaire 8% (les
communes ciblées par I'INDH) appartenant a 17 provinces et 5 régions. Il couvre toutes les écoles

63



primaires de ces communes. Il verse a chague ménage ayant un ou plusieurs enfants a I'école par

éléve, par mois, 60 DH pendant les 1 et 2°™ année du primaire, 80 DH pendant les 3°™ et 4°™

années et 100 DH pendant les 5°™ et 6°™ années. Le montant par éléve au cycle collégial est de

140 DH par éléve et par mois. La condition du transfert est I'assiduité de I'éléve a I’école (moins de 4

absences par mois au primaire et moins de 6 absences au colléege). Le nombre de ménages
bénéficiaires est passé de 48000 en 2008-2009 a 404 000 en 2011-2012. Le nombre d’éléves est
passé de 88000 en 2008-2009 a 705 000 en 2011-2012.

4.4.4.2. ’évaluation d’impact du Programme

» Questions de I’évaluation

Les questions auxquelles I'évaluation est destinée a répondre sont les suivants ;

le programme réduit-il I'abandon scolaire ? Réduit-il I'absentéisme ? Améliore-t-il
I'apprentissage ?

La conditionnalité, typiquement colteuse a vérifier, est-elle essentielle ?

Si la conditionnalité s’avere essentielle, quel mécanisme de contréle mettre en place pour en
assurer un respect rigoureux en pratique ?

» Résultats de I’évaluation

Les transferts monétaires réduisent I'abandon scolaire a tous les niveaux avec un impact plus
important aux niveaux supérieurs ;

L'impact sur I'abandon est relativement plus important dans les écoles satellites ;

Les transferts monétaires améliorent aussi la réinsertion des éléves ayant abandonné
I’école ;

Les transferts monétaires améliorent |'apprentissage des éleves en arithmétique, en
particulier dans les écoles satellites ;

La conditionnalité des transferts monétaires ne semble pas avoir d’'impact sur la participation
scolaire, I'abandon, I'apprentissage ou I'absentéisme ;

L'effet des transferts est plus important lorsqu’ils sont versés aux meres ;

Tayssir a un effet sur les conditions de vie des familles bénéficiaires, sur les activités des
enfants, sur la scolarisation des enfants, sur les activités des autres membres du ménage, sur
leurs décisions de consommation, sur leur perception de la scolarisation des enfants, sur les
transferts monétaires vers les autres ménages, etc.

Pistes d’amélioration :

Pérennisation du financement (Fond de solidarité nationale)
Passage du ciblage géographique vers le ciblage ménage pour une meilleure extension
(registre unique)
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4.4.5. L'impact du ciblage des enfants dans les interventions de développement : legons
tirées du Nord du Ghana (M.Samuel D Braimah, Directeur exécutif de I’Association
Africaine d’Evaluation)

L'intervenant commence par poser quelques questions d’ordre méthodologique :

v" Quand, dans le cycle de vie d’une intervention, doit tre conduite une évaluation d’impact ?
v Les acteurs de développement sont-ils pressés de mesurer 'impact (de leur action) ?
v" Quel est le réle des contes africains dans I’évaluation ?

Le projet évalué est lancé en 1988. Il s’agit de la mise en place :

v"d’une créche de jour et d’une école primaire pour s’occuper des enfants pendant que leurs
meéres travaillaient (35 enfants) ;

v d’une petite clinique ol des infirmiéres en santé communautaire viennent offrir des conseils
anté-nataux et former les accoucheuses traditionnelles ;

v"d’une latrine pour éviter que les femmes aient a faire leurs besoins en plein air.

Vingt-six ans apres, en 2014, la petite clinique est devenue un centre de santé pris en charge par le
gouvernement qui offre ses services a 71 communautés ou les activités sont assurées par un
assistant médical, 4 sages femmes, 15 infirmieres de différentes spécialités, 3 ouvriers et 4 appuis au
staff.

Le centre de santé prend en charge 20 a 30 patients par jour lors de la saison séche et 50 a 80
pendant la saison des pluies.

Quant a l'école, en 2014, elle comptait 148 enfants et 8 enseignants. Au lycée, 143 enfants et 6
enseignants. Au primaire, il y a deux groupes, primaire A= 143 et primaire B = 242 pupilles et 12
enseignants.

Plusieurs parmi les éléves de cette institution ont obtenu des diplomes parfois tres hauts et occupent
des postes respectables.

La communauté bénéficiaire a un niveau élevé de satisfaction du projet
Deux lecons sont triées de cette expérience :

» Les évaluateurs peuvent vouloir inclure une méthodologie d’évaluation culturellement
acceptable dans le monde des méthodologies techniques ;

» La causalité dans les évaluations d’impact peut étre révisée avec les communautés
bénéficiaires.

4.4.6. Evaluation des programmes destinés aux enfants au Mexique
(Mme Graciela Teruel, Bureau Exécutif, CONEVAL, Mexique)

La présentation replace I'évaluation des programmes destinés aux enfants dans le cadre du travail
colossal d’inventaire des programmes et actions de développement sociaux entrepris au Mexique au
niveau fédéral, au niveau des Etats et au niveau des municipalités.
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Elle commence par rappeler de maniere relativement détaillée le processus d’inventaire des
programmes et actions sociales de développement social menés au Mexique avant de faire une
présentation sommaire de I'évaluation des programmes destinés spécifiquement aux enfants.

4.4.6.1. Inventaire CONEVAL des programmes et actions fédérales de développement social
Qu’est-ce que I'inventaire CONEVAL du Développement social ?

v Il s’agit d’'une base de données qui intégre et systématise I'information relevant des programmes
et actions de développement social comme un mécanisme citoyen construit a partir des sources
publiques.

v" Uinformation de I'inventaire est organisée sur la base des droits sociaux établis par la loi LGDS.

v Uinventaire CONEVAL présente 3 modalités : fédérale, étatique, municipale

A quoi sert de s’appuyer sur un inventaire ?

v’ Les données permettent de connaitre de maniére rapide et précise les principales caractéristiques
des programmes et actions a différents niveaux de gouvernement (Fédéral, étatique et municipal)

v ’application en ligne permet la consultation et I'analyse des programmes mis en ceuvre par
différentes entités, ce qui contribue a la transparence et a la reddition des comptes

v Offre une information stratégique aux décideurs : type d’appui, cycle de vie des bénéficiaires,
groupe cible, lieu de résidence.

4.4.6.2. Composantes générales de I'inventaire CONEVAL
L'information de I'inventaire fédéral est structurée autour de cing themes :

v" Données générales (caractéristiques générales d’identification du programme) ;

v Droits et objectifs : association directe ou indirecte des programmes aux droits sociaux ou a la
dimension du bien-étre économique (objectifs du programme) ;

v’ Population : informations sur les caractéristiques de la population cible potentielle, la population
cible effective ;

v’ Budget : Budget original et modifications budgétaires au cours de I'exercice du programme ;

v’ Evaluation : Evaluation du programme.

L'inventaire fédéral se compose de 111 variables

Exemple de I'inventaire fédéral 2012 : 278 programmes et actions fédéraux de développement social
inventoriés, dans les domaines de I'alimentation, du travail, de I’environnement, de I’éducation, de la
non-discrimination, de la sécurité sociale, de la santé, de I’habitat et du bien-étre économique

Au total, 5010 programmes et actions de développement social dont 278 menés au niveau fédéral,
2849 au niveau des Etats et 1883 au niveau municipal.

4.4.6.3. Evaluation spécifique des programmes destinés aux enfants pendant I'exercice 2012 -2013

Dix programmes de développement social ciblant les enfants réalisés en 2012-2013 sont évalués,
leurs points forts et progres réalisés ainsi que les défis qu’ils souleévent sont mis en évidence et des
recommandations sont dégagées pour chaque programme.
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4.4.7. Débat

4.4.7.1. Questions et commentaires

v
v
v

NNANE NN

Quelles sont les sources de financement des programmes mexicain et colombien présentés?

Quelles sont les facteurs de sortie de ces programmes ?

Sur quelle base a été établi I'impact positif du programme colombien de transfert cash sur la

guantité et la qualité de I'éducation ?

Ce programme a-t-il des effets pervers ? comment sont-ils traités ?

En situation de crise est-ce que les politiques de ciblage ont limité I'impact de la crise ?

Est-ce que cette politique de ciblage peut remplacer des politiques sociales universelles ?

Ces programmes d’Amérique latine présentés ont-ils une dimension territoriale ?

Quelle coordination au sein de ces programmes ?

Comment les impacts d’un programme sont-ils identifiés comme les siens donc isolés des impacts

d’autres programmes ?

4.4.7.2. Réponses

Mme Robichaud

Transfert ciblé ou traitement universel ? Cela dépend des choix politiques.

M. Nunez

v

v

Probléeme de mesure de la qualité de I’éducation ? Nous avons un test de mesure de la sortie
qui permet de mesurer I'évolution de la qualité de I’éducation.

Le programme a été institué par une loi et son budget est maintenant pérenne. Le probléme
de I’éducation, comme celui de la pauvreté est multidimensionnel.

Mme Castaneda

v
v

Financement ? Le programme est financé par I'Etat.
Est-ce que I’évaluation a conduit a améliorer la situation des bénéficiaires ? Oui. L'impact du
programme était important surtout a travers les bourses.

Commentaires de la Mme Khemiri (présidente de la séance)

La modératrice de la séance a formulé plusieurs commentaires :

v

DN

L'évaluation n’est pas une fin en soi. C'est 'THomme qui doit étre au centre ;

Il n’ya pas de modele parfait. Il faut adapter les modeles aux réalités nationales ;

Il faut impliquer I'administration et les responsables des programmes dans leur évaluation ;
Quelques soient les méthodes d’évaluation, si les politiques n’en tiennent pas compte, s'ils
ne s’en servent pas pour corriger I'action, elles sont tout a fait inutiles.
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5. PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

DE LA CONFERENCE

5.1. En ce qui concerne la mesure de la pauvreté et le renseignement
du développement humain

Sur le plan théorique, les interventions de la premiere partie de la conférence ainsi que les débats
gu’elles ont suscités autour du développement humain, de la pauvreté et de leur mesure se donnent
essentiellement pour cadre de référence les travaux de I'’économiste A. Sen.

Sur le plan méthodologique, ce sont les travaux de I'’équipe d’OPHI de I'Université d’Oxford, inspirés
par le méme cadre théorique, et les résultats auxquels ils ont abouti, en particulier I'Indice de
Pauvreté Multidimensionnelle qui ont servi de base commune aux travaux de la conférence.

Les avantages de I'approche multidimensionnelle dans la mesure de la pauvreté, en comparaison
avec I'approche monétaire, ont été démontrés a travers |'expérience de plusieurs pays.

De nouvelles approches développées adaptant ces outils méthodologiques et améliorant leur
efficacité dans la mesure de la pauvreté de catégories sociales spécifiques, en particulier les enfants
ont été présentées lors de la Conférence. C’'est le cas de I'approche MODA développée par le Centre
Inoccenti de I"'UNICEF.

L'approche MODA présente I'avantage de permettre d’élaborer des indicateurs spécifiques aux
enfants, de situer lI'analyse au niveau individuel non au niveau du ménage, de saisir les
chevauchements de plusieurs dimensions de la pauvreté des enfants et de saisir la pauvreté des
enfants différenciée selon I'age.

Elle permet en outre de dresser les types et la distribution des privations frappant les enfants, de
compléter les autres approches de la pauvreté y compris la pauvreté monétaire et de mesurer
I'importance relative des phénomeénes de pauvreté frappant les différentes catégories d’enfants et
permet par-la de mieux cibler et de mieux définir les priorités des interventions.

5.2. En ce qui concerne I’évaluation des politiques publiques axée sur I’équité en
faveur des nouvelles générations

L’évaluation des politiques publiques a été abordée de trois points de vue, celui de son
institutionnalisation, celui des méthodes et techniques innovantes développées dans sa pratique et
celui des bonnes pratiques qui se dégagent des expériences des pays du Sud en matiére d’évaluation
de politiques publiques.

La question de l'institutionnalisation a été posée dans la perspective de contextes nationaux et
continentaux (Afrique, Amérique Latine) présentant plusieurs similitudes dont la plus importante est
I’histoire récente de I’évaluation dans ces contextes. En effet, ce n’est qu’a partir de 2000 pour les
plus précoces (le Mexique) et plus tard pour les autres que I'évaluation des politiques publiques est
devenue une pratique nationale. Auparavant, elle était plus le fait des institutions de coopération
internationales et des experts étrangers.
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Les expériences de plusieurs pays du Sud en matiere d’évaluation des politiques publiques, leurs
niveaux d’institutionnalisation, les méthodes et techniques utilisées, les bonnes pratiques
développées ont ainsi été présentées.

L’étude de ces expériences montre que l'institutionnalisation de I'évaluation dans les pays du Sud fait
son chemin. A des vitesses et avec des niveaux d’efficacité encore inégaux, I'évaluation s’enracine
dans les pays du Sud. On commence a la doter du caractere d’obligation Iégale et a I'inscrire dans les
mandats des institutions, le cas du CONEVAL est exemplaire a cet égard. Une expertise, des
compétences locales commencent a émerger et un débat public s’amorce encouragé par le lien de
plus en plus admis voire établi entre redevabilité et autorité.

Voici les principales recommandations émises dans le cadre de la conférence pour promouvoir
I’évaluation des politiques publiques axée sur I'équité en faveur des nouvelles générations, en
particulier les enfants et renforcer son enracinement dans les pays du Sud :

> Encourager et renforcer l'institutionnalisation de I’évaluation en mettant en place les conditions
qui la favorisent ;

> Assurer la création de départements d’évaluation dans tous les secteurs du gouvernement et les
doter des équipements, des ressources et de la formation nécessaires pour leur assurer un
fonctionnement efficace ;

> Décentraliser la fonction de I’évaluation aux niveaux régional et local, afin de donner la
possibilité aux populations de contribuer a I’évaluation des programmes les concernant ;

» Promouvoir la participation des populations vulnérables a I'évaluation, ce qui constitue un
procédé parmi les plus efficientes d’interroger les politiques publiques ;

> Assurer que l’évaluation soit une partie du processus de planification nationale et de la
préparation du budget afin d’assurer I'inclusion d’indicateurs mesurables des actions ciblant les
groupes vulnérables. L’évaluation ne doit pas étre la composante a laquelle on pense apres ;

> Assurer que I'évaluation soit concentrée sur la mesure des résultats et disposer de structures
redevables sur les résultats. L'inclusion des populations vulnérables dans cette mesure est
importantes pour garantir que les évaluateurs ne soient pas en train de mesurer les progres qui
n’ont pas de sens pour les vulnérables ;

» Mettre en place un réseau institutionnel composé d’institutions de recherche d’ONGs, de
partenaires du développement, du parlement, du secteur privé et d’entités d’évaluation
décentralisées ;

» Renforcer les capacités des institutions de recherche et des institutions académiques a générer
des informations pour I'évaluation et renforcer leur indépendance ;

> Faciliter 'engagement des médias avec les institutions étatiques en charge de I'évaluation et
avec les groupes vulnérables et le secteur privé ;

» Tenir compte, dans I'évaluation, des managers des programmes évalués et garantir que les
résultats de I'évaluation soient utilisés par eux. Les évaluations sont la pour améliorer les
programmes :

+ Les managers de programmes doivent étre écoutés ;

e Durant le processus de I'évaluation, les évaluateurs externes doivent tenir en
permanence des réunions avec les managers des programmes ;

+ Les recommandations finales de I’évaluation doivent étre analysées par les programmes ;

e Les programmes peuvent changer des recommandations ou en proposer ;
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o Les programmes doivent avoir un plan d’action d’amélioration de la performance ;
o Le programme doit s’engager publiquement a propos de I'évaluation externe ;

Les méthodologies de I'évaluation doivent étre exposées de la maniére la plus transparente ;

Des publications clairs et compréhensibles doivent traduire les résultats techniques de
I’évaluation de maniéere accessible au grand public;

Améliorer les capacités des chercheurs locaux ;

Encourager l'échange et la circulation des innovations techniques et méthodologiques
d’évaluation pour mesurer I'impact des politiques et programmes sociaux sur les nouvelles
générations, en particulier les enfants ;

Promouvoir l'utilisation des enseignements et des résultats des évaluations pour mieux orienter
les politiques sociales en faveur des plus défavorisés, dont les enfants vulnérables ;

Faire du cadre de la coopération Sud-Sud l'espace privilégié pour partager I'expertise et les
bonnes pratiques en matiere d’évaluation.

La recommandation a été fait unanimement aussi de créer un cadre pour maintenir et structurer ces

échanges entre experts et responsables de la mesure de la pauvreté et du développement humain et

de I’évaluation des pays du Sud a travers une mise en réseau, d’'une part et a travers la fixation d’un

rendez-vous régulier de rencontre, a une fréquence biannuelle par exemple.
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Annexe 1 :
Programme de la conférence






PROGRAMME DE LA CONFERENCE

Mercredi 4 juin 2014

HEURE

INTERVENTION

08H30-09H00

Inscription des participants

09H00-09H45

Séance d’ouverture

- Allocution de bienvenue du Président de I'Observatoire National
du Développement Humain
- Allocution Ministres

- Allocution de la Directrice de la Coopération Multilatérale du Ministere
des Affaires Etrangeéres et de la Coopération

- Allocution du Coordonnateur Résident des Nations Unies au Maroc

- Allocution du Représentant de I'UNICEF/MENARO

09H45-10H00

Pause-café

10H00-11H30

Axel:

Développement humain et pauvreté dans les pays du Sud: Quelle dynamique?

Modérateur: M. Bruno Pouezat, Coordonnateur Résident des Nations Unies au
Maroc
- Dynamiques de la pauvreté et du développement humain : les indicateurs
sont-ils neutres? M. Noureddine El Aoufi; Université Mohammed V- Rabat—
Maroc

- Intervention de Mme Nathalie Bouché, Bureau Régional du PNUD pour
les Etats Arabes

- Discussion sur les multiples dimensions d'intérét du développement humain
M. Maurice Baslé; Chaire Connaissance et Action territoriale, Université
de Bretagne Sud, France.

Débat et discussions
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HEURE

INTERVENTION

11H30-13H00

Axe2:

Systémes d'information pour renseigner le développement humain
équitable et la pauvreté: Performances et limites
Modérateur: M. Bachir Rachdi; Membre du Conseil de I’Observatoire
National du Développement Humain
- Systéme d’Information Mexicain ;M. Ricardo C. Aparicio Jiménez ;
Directeur adjoint du CONEVAL-Mexique
- Systemes d'Information pour renseigner le développement humain:
- Cas de I’Algérie; M. Faouzi Amokrane; Conseil National Economique et
Social-Algérie
- Role des bases de données émergentes dans le renforcement
des mesures du Développement Humain; M Abdelfettah HAMADI;
I’Observatoire National du Développent Humain-Maroc
- Exigences en matiére de données dans la mesure de la pauvreté
multidimensionnelle; M. Bouba Housseini; OPHI; Université d’OXFORD-
Grande Bretagne
- Profil de pauvreté des communes du Mali: Cas de I'Indice de Pauvreté
Communale; Zoumana B. Fofana; I’Observatoire du Développement
Humain Durable Mali

Débat et discussions

13H00-14H00

Pause-Déjeuner

14H00-15H30

Axe3:

Approches et méthodes novatrices de mesure du développement humain, de
la pauvreté multidimensionnelle et du bien-étre

Modérateur: M. Larbi Jaidi; Université Mohammed V; Rabat

Panell:

- Innovations méthodologiques dans la mesure de la pauvreté
multidimensionnelle ; M. Bouba Housseini; OPHI; Université d’'OXFORD-
Grande Bretagne

- Approche multidimensionnelle de mesure de la pauvreté; M. Ricardo C.
Aparicio Jiménez; Directeur adjointdu CONEVAL-Mexique

- Mesure Floue de la pauvreté multidimensionnelle: Cas des enfants au
Maroc; M. Douidich Mohamed; Ingénieur Général; Haut Commissariat au
Plan-Rabat-Maroc

- Pauvreté multidimensionnelle et applications pour un systeme de
ciblage; M. Jairo Nunez ; Expert de la pauvreté multidimensionnelle et
['évaluation des programmes sociaux en Colombie

Débat et discussions

15H30-16H00

Pause-café
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HEURE

INTERVENTION

16H00-17H30

Axe3:

Approches et méthodes novatrices de mesure du développement humain,
de la pauvreté multidimensionnelle et du bien-étre(Suite)
Panel2:
- Pauvreté Multidimensionnelle au Maroc a travers les données de Panel
de ménages; I'Observatoire National du Développent Humain- Maroc
- Approche MODA ; M. Sudhanshu (Ashu) Handa; Chef Politiques Sociales et
Analyse Economique, Centre de Recherche INNOCENTI UNICEF Florence -Italie

Jeudi 5 juin 2014

HEURE

INTERVENTION

09H00-09H30

09H30 -11HO0

Séance d’ouverture:

Pourquoi I’évaluation? et pourquoi les enfants et les nouvelles générations?,
M. Sudhanshu (Ashu) Handa, Chef de section Politiques Sociales et Analyse
économique, Centre de recherche INNOCENTI UNICEF Florence.
Axel:
Institutionnalisation de I'évaluation des politiques publiques pour une meilleure
performance en faveur des populations défavorisées
Modérateur: M. Roberto Benes; Conseiller Régional Politiques Sociales UNICEF-
Région MENA
- Institutionnalisation de I’évaluation en Afrique: lecons apprises et défis ;
M. Samuel D. Braimah Directeur exécutif de I’Association Africaine de
I’Evaluation
- Voies de l'institutionnalisation de I'évaluation au Maroc: Rappels-Constats-
Défis et Perspectives futures; M. Ahmed Bencheikh; Président
de I’Association Marocaine de I'Evaluation Rabat-Maroc
- Model du CONEVAL en matiére d’institutionnalisation de I’évaluation ;
Mme Graciela Teruel ;Experte membre du Bureau exécutif du CONEVAL-
Mexique
Débat et discussions

11H00-11H15

Pause-café

79




HEURE

INTERVENTION

11H15-13H00

Axe2:

Méthodes et techniques d’évaluation des politiques et programmes sociaux
concernant les nouvelles générations notamment les enfants et leur application
Modérateur: Mme Mongia Khemiri; Directrice Générale de I’évaluation et de suivi:
Secrétariat d’Etat a la planification, Tunisie

Estimation des impacts des politiques sociales sur les enfants: Méthode et application
au cas duBurkina-Faso; Mme Véronique Robichaud; PEP; Université Laval-Canada

Impact des Cash Transfer sur les enfants, Méthode et application ; Mme Dibolelo Ababio
; Directeur Adjoint - Direction du Suivi & Evaluation ; Ministéere de Développement Social -
Afrique du Sud

Modéle d'évaluation du programme Oportunidades et ses principaux résultats sur
I'enfance ;Mme Lic. Angélica Castafieda; Directeur Général au sein de la Coordination
nationale de Opportunidades - Registre des bénéficiaires et des cash transferts-Mexique

Suivi et évaluation des programmes sociaux en Colombie: stratégie, méthodologie, et
mise en application ; M. Jairo Nunez; Expert dans la pauvreté multidimensionnelle et
I'évaluation des programmes sociaux en Colombie

Débat et discussions

13H00 -14H00

Pause-déjeuner

14H00-15H30

Axe 3:

Expériences et bonnes pratiques des pays du Sud en matiére d’évaluation des politiques
et programmes sociaux en faveur des nouvelles générations notamment les enfants.

Panell:

Modérateur: Mme Graciela Teruel; Experte membre du Bureau exécutif du CONEVAL-
Mexique

- Effets du programme palestinien de transferts monétaires sur les enfants et les
adolescents: une analyse des méthodes mixtes; Mme Kumiko Imai, Spécialiste des
politiques sociales — UNICEF Palestine

- Evaluation de I'’expérience du Chili pour I’appui de I’enfance; M. Claudio Castillo;
Administration et Finance du Secrétariat de I'Evaluation Sociale; Ministere du
Développement Social-Chili

- Evaluation du programme d’allocations scolaires et impact sur les enfants;

M. Nidhal Ben Cheikh; Directeur des Etudes sur la Répartition des Revenus et le
Développement Social; Centre de Recherches et des Etudes Sociales-Tunisie

15H30 -15H45

Pause café
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HEURE

INTERVENTION

15H45 -17H30

Panel2:

Modérateur: M. Sudhanshu Handa, Chef Politiques Sociales et Analyse
économique, Centre de recherche INNOCENTI UNICEF

- Evaluation du programme TAYSSIR (Cash Transfert Program);
M. Youssef Belgasmi; Secrétaire Général du Ministere de I'Education
Nationale, Rabat-Maroc

- The Impact of Targeting Children in Development Interventions;
M. Samuel D. Braimah; Executif Director, African Evaluation Association-
Ghana

- Expérience mexicaine en matiére d’évaluation en faveur des enfants ;
Mme GracielaTeruel ; Experte membre du Bureau exécutif du CONEVAL-
Mexique
Débat et discussions

17H30-17H45

17H45-18H00

Cérémonie de signature des conventions de partenariat:

- CONEVAL-Mexique / Centre de Recherches et des Etudes Sociales-
Tunisie/Observatoire National du Développement Humain-
Maroc/Observatoire National des Droits de I’Enfant-Maroc/UNICEF

- Observatoire National du Développement Humain/Ministére de
I'Education Nationale et de la Formation Professionnelle

Conclusions et recommandations générales

Cloture de la conférence
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Annexe 2 :
Les allocutions d’ouverture






1- Allocution de M. Rachid Benmokhtar, Président de I’ONDH

Monsieur le Ministre du Tourisme

Monsieur le Coordonnateur Résident des Nations Unies au Maroc

Mesdames et Messieurs les Représentants des Agences des Nations Unies

Monsieur le Représentant Régional des Politiques Sociales au Moyen Orient et Afrique du Nord de
I'UNICEF

Mesdames et Messieurs les Ambassadeurs

Madame la Directrice de la Coopération Multilatérale du Ministere des Affaires Etrangéres et de la
Coopération

Honorables invités

Mesdames et Messieurs les Représentants des médias

Les Représentants de la Société Civile

Mesdames et Messieurs,

Il m’est particulierement agréable de présider aujourd’hui la cérémonie d’ouverture de ces deux
journées d’études sur les méthodes de mesure du développement humain et les approches
d’évaluation axées sur I’équité en faveur des nouvelles générations.

L'objectif de cette conférence internationale est d'enrichir la réflexion sur les mesures du
développement humain et de la pauvreté multidimensionnelles ainsi que sur les approches
d'évaluation des politiques et programmes sociaux axées sur I'équité et de capitaliser les expériences
entre le Maroc et les pays de la région MENA, d'Afrique, d’Amérique Latine, de I'Asie du Sud et
d’autres régions.

Mesdames et Messieurs

Vos discussions aborderont certainement les problémes liés a la nécessité de disposer de systémes
d’information adaptés et des données relatives a I'ensemble des aspects multidimensionnels sur la
base desquels s'appuieront ces approches de mesures et ces évaluations.

Comme vous le savez, au niveau international, plusieurs méthodes et approches de mesure ont été
adoptées par les organismes compétents et des indicateurs ont été développés mais qui ne semblent
pas toujours faire consensus. D'ol la nécessité d'approfondir le débat autour de ces mesures pour
définir avec précision leurs criteres et mettre en place des indicateurs spécifiques a méme de refléter
la réalité de chaque pays pour pouvoir mesurer les progres réalisés dans la lutte contre la pauvreté et
le développement humain.

Par ailleurs, la prise en compte des dimensions multiples et interconnectées du développement
humain peut s'avérer un exercice complexe mais elle est essentielle pour la proposition de solutions
plus adaptées au contexte de chaque pays et aux problémes posés pour les populations les plus
défavorisées.

Au Maroc, I'émergence de nouvelles dimensions du développement, I'ouverture de plus en plus
poussée de I'’économie ainsi que les différentes mutations sociopolitiques que connait notre pays,
ont fait naitre un besoin urgent d’instaurer des approches novatrices pour la mesure des progres
réalisés en matiére de développement humain et de bien-étre permettant ainsi d'informer les

85



politiques publiques sur les mesures nécessaires a adopter pour améliorer I'acces des populations
aux services de base, notamment en matiére d'éducation, de santé, d'emploi, d'inclusion sociale...

Ces méthodes de mesure et approches d'évaluation des programmes sociaux favoriseront une
connaissance plus approfondie des différents profils des pauvres et démunies ainsi du niveau des
inégalités et des disparités et ce, pour un meilleur ciblage des populations défavorisées et une
efficacité accrue des politiques et programmes publics mis en ceuvre en faveur d’un développement
humain intégré et équitable.

Mesdames et Messieurs

Depuis toujours et encore plus aujourd'hui, la compréhension des mécanismes de développement, et
partant, la mise en place de politiques de développement sont tributaires de la disponibilité d'une
information rigoureuse et quantifiée qui reflete le mieux possible les réalités mesurées.

Depuis sa création en 2006, I'Observatoire National du Développement Humain a entamé une série
d’études, d’enquétes, d'analyses et d'évaluations d’impacts des politiques et programmes de
développement humain qui lui ont permis de jouer son réle d’expertise, de développer ses outils, de
renforcer ses capacités et de constituer une force de proposition pour I'évaluation des programmes
de développement social et humain.

L'étape actuelle constitue pour I'Observatoire un moment décisif apres une série de rencontres et de
séminaires organisés au niveau régional, national et international et j'en cite particulierement la
rencontre de 2009 consacrée a l'importance des systemes d'information dans la mesure de la
pauvreté et du bien-étre, puis d'autres rencontres sur la mesure de I'acces aux services de base, la
conférence internationale de Casablanca en 2009 sur les capacités nationales dans le domaine de
|'évaluation, puis la rencontre de 2011 sur l'importance des panels de ménages, et la rencontre de
Mekneés en 2012 sur le concept du développement humain et la pauvreté, en arrivant a la conférence
gue nous organisons aujourd'hui.

En menant cette expérience, I'Observatoire National du Développement Humain est convaincu du
fait que I'amélioration de ces instruments et de ces approches ne peut se réaliser qu'a travers la mise
en place d'outils spécifiques capables de répondre de facon prompte et adéquate aux exigences de
I'application de ce type d'approches. A cet effet, il a mis en place un systeme d'information
géographique dédié principalement a la mesure du développement humain et mené plusieurs
enquétes et études quantitatives et qualitatives pour mesurer l'impact d'un certain nombre de
programmes sociaux.

L'évaluation des programmes et politiques de développement humain est devenu aujourd'hui une
obligation conformément a la nouvelle constitution du Royaume qui a consacré l'importance de

I'évaluation dans plusieurs articles.
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Mesdames, Messieurs,

Dans ce contexte, notre pays a besoin de ce genre de rencontres et je suis convaincu que votre
expérience et vos hautes compétences sont vivement sollicitées pour consolider les dispositifs que
nous avons mis en place afin de faire émerger, par la recherche et I'innovation, de nouvelles
méthodes et approches intégrant des indicateurs spécifiques de développement humain et de bien-
étre et leur mesure en se basant sur des données qualitatives permettant de mieux cerner la réalité
des conditions socio-économiques des populations notamment les plus vulnérables y compris les
enfants.

Mesdames, Messieurs,

A travers ces journées d’études, I'Observatoire National du Développement Humain souhaite jeter
les bases solides d’une réflexion collective sur un théeme d’importance majeure pour le
développement humain dans les pays du Sud. Nul doute que vos contr